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Wojewoda Podlaski, powotujac si¢ na orzecznictwo sadow administracyjnych, podkreslit szczegdlny
charakter uchwaty w sprawie przystapienia do opracowania strategii rozwoju powiatu. W rozstrzygnigciu
nadzorczym wskazal, ze uchwata tego typu stanowi akt prawa miejscowego, z czym wiaza si¢ pewne
dodatkowe wymogi.

W rozstrzygnigciu nadzorczym poswigconym uchwale rady powiatu w sprawie przystapienia do
opracowania lokalnej strategii rozwoju, a takze okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu prac nad
projektem, Wojewoda zwrdcil uwage na szczegdlne wymogi zwiazane z publikacja aktu tego typu. Zapis
o wejsciu w zycie uchwaty z dniem jej podjecia zostal uznany za naruszajacy prawo, co miato zwigzek z
charakterem samej uchwaty, jako aktu prawa miejscowego. Wojewoda powotat si¢ w tym miejscu na
wyrok NSA z 14 grudnia 2022 r. (sygn. III OSK 7161/21), w ktérym podkreslono, ze uchwata w sprawie
przygotowania strategii zawiera przepisy generalne i abstrakcyjne, a takze realizuje prawo do konsultacji,
wobec czego stanowi akt prawa miejscowego. Uwage zwraca w tym kontekscie szczegdlnie wynikajacy z
art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju porzadek konsultowania projektow strategii
rozwoju ponadlokalnego. Umieszczony w przepisie katalog podmiotéw uprawnionych do udziatu w
konsultacjach jest katalogiem otwartym. Przemawia to za adresowaniem uchwaty do nieograniczonego
grona adresatow, wsréd ktérych kazdy moze wyrazi¢ swoje stanowisko. To mechanizm
charakterystyczny dla aktow prawa miejscowego.

Kwalifikacja danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego, a zatem zZrodta prawa powszechnie
obowiazujacego, przeklada si¢ na obowiazek publikacji w oficjalnym wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych akty zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze okreslony zostanie dluzszy termin. Zgodnie z art. 13 ust. 2 tej samej
ustawy miejscem publikacji aktow prawa miejscowego wydawanych przez organy powiatow, gmin 1
wojewddztw jest dziennik urzedowy danego wojewddztwa. W sytuacji nieogloszenia takiej uchwaty w
odpowiedni sposéb uchwata nie moze wywota¢ zamierzonych w niej skutkéw prawnych.
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