Charakter prawny uchwaly dotyczacej zasad przyznawania diet radnym powiatu
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Delegacje¢ ustawowa do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia zasad przyznawania diet dla radnych rady
powiatu oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych zawiera art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Przedmiotowa uchwata zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz odnosi si¢ do zasad ustalania wysokosci
diet majacych charakter powtarzalny, nie dotyczy jedynie konkretnego, pojedynczego zdarzenia. Przepisy
te maja takze charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazda osoba, ktora
petni funkcj¢ radnego. Tym samym adresaci tej uchwaty zostali okresleni poprzez wskazanie pewnej ich
kategorii, a nie w sposob imiennie zindywidualizowany. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaty nie jest
zbyt liczny, jednakze poprzez okreslenie go wspdlna cecha, jaka jest petnienie mandatu radnego, przepisy
te maja charakter generalny.

Nie ulega watpliwosci, ze uchwata ta zawiera unormowania, na podstawie ktérych jej adresaci uzyskuja
uprawnienia do otrzymania diet. Ponadto wskazany akt nie jest zwiazany z kadencyjnoscia rady, co
oznacza, ze podjeta w omawianej kwestii uchwata zachowuje waznos¢ takze po zakoriczeniu kadencji
organu stanowigcego, ktory ja uchwalil, co jest kolejnym dowodem na to, ze jest to akt normatywny
powszechnie obowiazujacy.

Uchwata dotyczaca zasad przyznawania diet dla radnych rady powiatu oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych nie moze zosta¢ uznana za akt prawa wewngetrznego (kierownictwa wewnetrznego). Akt
kierownictwa wewngtrznego wiagze jedynie okreslony uklad organizacyjny 1 jest kierowany do jednostek
organizacyjnie podlegtych organowi, ktéry je wydaje. Radni rady powiatu nie sg czg$cia wewngtrznej
administracji samorzadowej. Petnienie mandatu radnego nie wiaze si¢ z nawiazaniem stosunku pracy ani
innego stosunku prawnego, z ktérego wynikataby zaleznos$¢ stuzbowa radnego od organéw powiatu lub
powiatowej administracji.
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