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Podczas lipcowej sesji plenarnej Europejskiego Komitetu Regionéw przywdédcy lokalni i regionalni
przyjeli opini¢ dotyczaca przegladu Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Union Civil Protection
Mechanism — UCPM), wskazujac na koniecznos¢ silniejszego zaangazowania miast 1 regionOw w
europejski system zarzadzania kryzysowego. Zdaniem Komitetu Regionéw rosngca czgstotliwosé
katastrof naturalnych oraz zagrozen wywotanych dziatalnoscia cztowieka — od powodzi i pozaréw lasow
po kryzysy zdrowotne i zagrozenia geopolityczne — pokazuje, ze to wlasnie wtadze lokalne i regionalne,
jako podmioty pierwszej reakcji, powinny odgrywac znacznie wigksza rol¢ na wszystkich etapach
zarzadzania katastrofami.

W przyjetej opinii podkreslono, ze cho¢ za ochrong ludnosci odpowiadaja przede wszystkim panstwa
cztonkowskie, to przygotowanie spoleczenstwa do sytuacji kryzysowych oraz prowadzenie dziatan
pomocowych w praktyce bardzo czg¢sto spoczywa na wtadzach lokalnych i regionalnych. Z tego wzgledu
Komitet Regionéw opowiedziat si¢ za pelnym wiaczeniem miast i regiondw w proces oceny ryzyka
katastrof zaré6wno na poziomie krajowym, jak 1 regionalnym, tak aby opracowywane plany uwzgledniaty
rzeczywiste uwarunkowania i potrzeby poszczegdlnych obszaréow.

Samorzadowcy pozytywnie ocenili propozycje Komisji Europejskiej zaktadajaca wzmocnienie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci poprzez zastosowanie podejScia migdzysektorowego obejmujacego
wszystkie rodzaje zagrozen. Jednoczesnie zwrocili uwagg, ze zdolnosci rescEU powinny by¢
rozmieszczane wW sposob strategiczny, z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych regionéw oraz ich
narazenia na konkretne zagrozenia. Takie rozwiazanie ma zapewni¢ szybsza 1 skuteczniejsza reakcje w
sytuacjach kryzysowych.

W opinii wskazano réwniez na kwestie finansowe. Cztonkowie Europejskiego Komitetu Regionow
wyrazili obawy, ze proponowany budzet moze okazac si¢ niewystarczajacy do realizacji zaktadanych
celow. Zaapelowali o zapewnienie wtadzom lokalnym dedykowanego finansowania, ktore bedzie
stabilne, tatwo dostgpne oraz odpowiednio zabezpieczone przed wykorzystaniem na inne cele.

Dokument przewiduje rowniez rozszerzenie zakresu dziatan ochrony ludnosci. Zdaniem autoréw opinii
powinny one obejmowac takze zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne 1 nuklearne, zaki6cenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz transgraniczne zagrozenia zdrowotne. Jednoczesnie
zaproponowano wzmocnienie wspotpracy z Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego oraz
wigksze docenienie roli wolontariuszy uczestniczacych w dziataniach ratowniczych.

Istotnym elementem przyjetej opinii jest rOwniez powigzanie ochrony ludnosci z dzialaniami na rzecz
adaptacji do zmian klimatu. Samorzadowcy wskazali, ze dziatania adaptacyjne powinny zosta¢ wiaczone
do systemu ochrony ludnosci, a obowigzkowym elementem planowania powinno by¢ sporzadzanie map
podatnosci spotecznej, pozwalajacych zapewni¢ odpowiednie wsparcie grupom najbardziej narazonym na
skutki katastrof.

Autorzy opinii podkreslili ponadto potrzebg prowadzenia poglebionych badan nad zapobieganiem
katastrofom oraz opracowywania nowych narzedzi stuzacych ograniczaniu ich przyczyn i skutkow. W ich
ocenie dziatania te powinny opierac si¢ zarOwno na wiedzy naukowej, jak 1 na doSwiadczeniach
wymienianych pomigdzy regionami.

Przyjety dokument zwraca rowniez uwage na koniecznos¢ uwzgledniania zréznicowanych uwarunkowan
terytorialnych. W opinii wskazano, ze cele Unii Europejskiej dotyczace odpornosci na katastrofy
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powinny pozostawac na tyle elastyczne, aby odzwierciedlaty specyfike regionéw najbardziej oddalonych,
wyspiarskich, przygranicznych oraz potozonych w sasiedztwie obszaréw objetych dziataniami
wojennymi.

Sprawozdawca opinii byt Adam Banaszak, radny Rady Powiatu Inowroctawskiego. Jak podkreslit,
mieszkancy Europy oczekuja od Unii Europejskiej silniejszej roli w ochronie przed zagrozeniami
wynikajacymi ze zmian klimatu, katastrof naturalnych oraz coraz bardziej ztozonej sytuacji
geopolitycznej. Zaznaczyt réwniez, ze budowanie odpornosci Europy rozpoczyna si¢ na poziomie
lokalnym, dlatego wtadze lokalne i regionalne powinny uczestniczy¢ w opracowywaniu strategii
odpornosci oraz mie¢ bezposredni dostgp do Srodkéw unijnych umozliwiajacych przektadanie
przygotowan na konkretne dziatania realizowane na rzecz lokalnych spotecznosci.
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