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Zwiazek Powiatow Polskich skierowal do Kancelarii Sejmu opini¢ dotyczaca senackiego projektu ustawy
(RPW/17975/2026) o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym.

Komisarze wyborczy — zawezenie kregu kandydatow

ZPP odnosi sig do projektowanego powrotu do rozwiazania, w mysl ktérego komisarzy wyborczych
powotuje si¢ sposrod sedziow. Organizacja rozumie argument projektodawcow dotyczacy
profesjonalizmu sgdziow, wskazuje jednak, ze w obecnym stanie prawnym s¢dziowie juz mogli petnic t¢
funkcje, gdyz przepis dopuszcza jako kandydatow osoby z wyksztalceniem wyzszym prawniczym oraz
dajace rekojmie nalezytego pelnienia tej funkcji — a sedziowie tej przestance odpowiadaja.

ZPP wskazuje, ze projektodawcy nie przedstawili danych dotyczacych dotychczasowego udziatu sedziow
wsrdd komisarzy wyborczych. Organizacja postuluje, by w celu zapobiezenia ewentualnym problemom —
takim jak obciazenie sedziOw biezaca praca w wymiarze sprawiedliwosci czy rezygnacje — rozwazy¢
dopuszczenie jako kandydatow na komisarzy wyborczych takze adwokatow, radcow prawnych i
notariuszy, ktorych sami projektodawcy wskazuja w uzasadnieniu jako profesjonalistow w zakresie
interpretacji 1 stosowania prawa.

Okregowe i rejonowe komisje wyborcze — zawezenie katalogu czlonkow

ZPP wskazuje, ze w kontekscie proponowanego rozwiazania tj. zmiany sktadu okrggowej komisji
wyborcze] wybieranego sposrod osoéb majacych wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajacych rgkojmie
nalezytego petnienia funkcji na osoby wykonujace zawéd adwokata, radcy prawnego oraz notariusza
Panstwowa Komisja Wyborcza prezentowata stanowisko odmienne. W Informacji o realizacji przepisow
Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z 2021 roku, PKW postulowata o to, aby cztonkami
okregowej komisji wyborczej byty osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze prawnicze, wskazujac ze
rozwigzanie to sprawdzito si¢ w praktyce i pozwala uniknaé probleméw przy ewentualnym uzupeinianiu
sktadéw komisji w krétkich terminach wyborczych.

ZPP wskazuje, ze projektodawcy nie przedstawili argumentow wskazujacych na nieprawidtowosci
zwiazane z aktualng kreacja sktadu okrggowych komisji wyborczych, a proponowana zmiana sama w
sobie zaweza krag potencjalnych cztonkoéw. Organizacja postuluje, by — jezeli wolg ustawodawcy bedzie
wprowadzenie tej zmiany — rozwazy¢ dodanie do proponowanego katalogu rowniez aplikantow
adwokackich, radcowskich 1 notarialnych, ktérym stawiane sa niemalze te same wymagania co osobom
wykonujacym zawody prawnicze i ktérzy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Termin przekazania wynikéw glosowania — rozszerzenie na komisje krajowe

Zdaniem ZPP aktualnie ustawa — Kodeks wyborczy przewiduje, ze jezeli komisja nie uzyska wynikow
glosowania w obwodach glosowania za granicg albo na polskich statkach morskich w ciagu 24 godzin od
zakonczenia gtosowania, glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte (art. 230 §2). Projektodawcy
proponuja wydtuzenie tego czasu do 48 godzin oraz rozszerzenie tej zasady na obwody glosowania
utworzone w kraju. Szczegdlnie propozycja druga budzi powazne watpliwosci. Juz w aktualnym
brzmieniu, obejmujacym komisje za granica i statki morskie przepis zostal negatywnie oceniony przez
Rzecznika Praw Obywatelskich ktory wskazat, ze rodzi on ryzyko, ze wazne glosy oddane w gtosowaniu
za granica moga zosta¢ uznane za niebyte tylko dlatego, ze obwodowa komisja wyborcza nie dotrzyma
24-godzinnego terminu przekazania wynikow glosowania do okrggowej komisji wyborczej. Art. 230 §2
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KW zostal oceniony jako naruszajacy istot¢ prawa wyborczego, ktéra oznacza mozliwos¢ decydowania o
sprawach publicznych oraz bezposrednie sprawowanie wtadzy (art. 4 ust. 2 Konstytucji RP) poprzez
udzial w wyborach. Jak wskazal RPO ograniczenie prawa wyborczego, o ktorym mowa w art. 230 §2, nie
spelnia warunkow okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nie powinno bowiem naruszac istoty tego
prawa, a takze uzaleznia¢ waznosci i skutecznosci gtosu od okolicznosci, ktére nie sa zalezne od samego
obywatela 1 wynikaja z problem6éw ze sprawnoscia dzialania samej administracji wyborczej lub z
ograniczef wynikajacych z prawa obcego. Majac na uwadze powyzsze argumenty nie sposdb pozytywnie
oceni¢ propozycj¢ rozszerzenia przepisu na komisje utworzone w kraju.

ZPP wskazuje, ze o ile w przypadku komisji zagranicznych i okrgtowych uzasadnieniem dla takiego
rozwigzania sa czynniki logistyczne 1 trudno$ci komunikacyjne, to w przypadku komisji krajowych
przestanki te odpadaja. Projektodawcy nie wyjasnili w uzasadnieniu, z czego wynika propozycja
rozszerzenia przepisu na komisje krajowe, ani nie odniesli si¢ do jej potencjalnych konsekwencji.
Organizacja ocenia, ze jakikolwiek problem z uzyskaniem wynikow gltosowania — zdarzenie losowe lub
celowe dziatanie — moze doprowadzi¢ do uznania glosow obywateli za niebyte w skali zasadniczo
przekraczajacej glosy, ktére oddawane sa za granica czy na statkach morskich, co moze mieé
niebagatelny wptyw na wyniki wyboréw i prowadzi¢ do wielu naduzyc.
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