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W obszernym liscie otwartym skierowanym do Premiera, ministra finanséw, ministra zdrowia 1 opinii
publicznej prezes Zwiazku Powiatow Polskich stawia tezg, ktéra moze zmieni¢ kierunek debaty o
kryzysie szpitalnictwa: problem nie lezy w ztym zarzadzaniu powiatowych placéwek, lecz w wadliwe;j
konstrukcji catego systemu finansowania ochrony zdrowia.

Zwiazek Powiatéw Polskich opublikowat list otwarty, ktéry trudno nazwac inaczej niz manifestem - 1
ktory trafia jednoczesnie na biurka Premiera, ministra finanséw oraz ministra zdrowia. To nie
przypadkowa lista adresatow. To sygnatl, ze samorzady powiatowe przestaly traktowac kryzys ochrony
zdrowia jako problem resortowy 1 zaczg¢ly mowi¢ o nim wprost: jako o problemie finanséw publicznych i
odpowiedzialnosci catego rzadu.

Dokument to nie kolejna skarga samorzadowcoéw na niedofinansowanie. To proba zredefiniowania catej
debaty o kryzysie polskiego szpitalnictwa.

Teza jest prosta 1 w swojej prostocie zaskakujaca: szpitale powiatowe jako kategoria w zasadzie nie
istnieja. "Istniejq szpitale funkcjonujace na terenie powiatow, ktérych podmiotami tworzacymi sa
samorzady powiatowe" - pisze prezes ZPP. "To nie jest gra stow. To réznica o fundamentalnym
znaczeniu."

"Winnych szuka si¢ najblizej mieszkanca"

Przez lata uksztattowat si¢ schemat, ktéry ZPP nazywa wprost przerzucaniem odpowiedzialnosci.
Panstwo tworzy przepisy, ustala wyceny Swiadczen, naktada kolejne obowiazki - a kiedy system zaczyna
si¢ chwiaé, odpowiedzialnos¢ spada na samorzad powiatowy. Ten mechanizm, jak argumentuje Prezes
ZPP, jest nie tylko niesprawiedliwy, ale przede wszystkim uniemozliwia postawienie wtasciwej diagnozy.

Powiaty nie byty architektami systemu ochrony zdrowia. Przejely istniejace placowki z catym ich
bagazem - historia, struktura organizacyjna, zobowiazaniami i konsekwencjami decyzji podejmowanych
przez panstwo przez dziesigciolecia. Nie ustalaly wycen procedur, nie kontraktowaly Swiadczen, nie
projektowaty sieci szpitali. Patrzac na to z pewnej perspektywy, powiat stat si¢ gospodarzem miejsca, w
ktorym system miat dziata¢ - tyle ze budynek zaprojektowat kto$ inny. I trudno dzi§ mie¢ pretensje do
administratora, ze Sciany zaczynaja pekac.

Wiaczenie do listy adresatow ministra finanséw nadaje tej argumentacji nowy wymiar. ZPP wprost
wskazuje, ze problem niedofinansowania podstawowych swiadczefh medycznych to nie kwestia ztej woli
resortu zdrowia, lecz Swiadoma lub nieSwiadoma decyzja budzetowa - i1 ze jej naprawienie wymaga woli
politycznej na poziomie catego rzadu, nie pojedynczego ministerstwa.

Ekonomia jako faktyczny projektant szpitali

Najbardziej intrygujaca cz¢s¢ listu to rekonstrukcja mechanizmu, ktory przez ostatnie dwie dekady
uksztattowat strukture polskiego szpitalnictwa. Zdaniem ZPP nie byta to zadna reforma, strategia ani
decyzja polityczna - byl to mechanizm ekonomiczny.

Poniewaz wyceny Swiadczen podstawowych - choréb wewngtrznych, chirurgii ogdlnej, pediatrii,
ginekologii 1 potoniznictwa - od lat nie pokrywaja rzeczywistych kosztow ich udzielania, dyrektorzy
szpitali byli zmuszeni szuka¢ zakresow dzialalnosci, ktore te straty skompensuja. Stad rozbudowa
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kardiologii w jednym powiecie, ortopedii w drugim, okulistyki w trzecim. "Niektorzy nazywaja to
komercjalizacja. Ja nazywam to walka o przetrwanie" - pisze prezes ZPP.

W konsekwencji powstat system, ktorego nikt nigdy nie zaprojektowat. To Ministerstwo Zdrowia i
Narodowy Fundusz Zdrowia, poprzez polityke wycen, stworzyly ekonomiczne zachety do rozbudowy
jednych oddziatow i finansowe bariery dla utrzymywania innych. "System finansowania stat si¢
faktycznym projektantem struktury polskich szpitali" - ocenia ZPP.

Powiaty jako bezpiecznik panstwa

List nie stroni od dosadnych sformutowan. Samorzady powiatowe zostaly w nim nazwane "ostatnim
bezpiecznikiem panstwa" - instytucja, ktora przez lata amortyzowala btedy systemowe, doktadajac
wlasne Srodki do szpitali nie z dobrej woli, lecz dlatego, ze alternatywa byto pozostawienie mieszkancow
bez dostgpu do podstawowej opieki.

"Zaden odpowiedzialny starosta nie powie mieszkaficom: nie bedzie interny, bo rachunek ekonomiczny
si¢ nie zgadza" - argumentuje prezes ZPP, wskazujac, ze kazda taka decyzja ma twarz konkretnego
cztowieka: seniora z zapaleniem pluc, rodzicéw chorego dziecka, kobiety wymagajacej pilnej pomocy.

Zwiazek przyznaje, ze przez dwie dekady udalo si¢ utrzymac lokalny system ochrony zdrowia w
funkcjonowaniu - 1 ocenia to jako rzeczywisty sukces. Zaraz jednak dodaje: "Nie mozna budowad
przysztosci panstwa na heroizmie. PoSwigcenie nie zastapi racjonalnie skonstruowanego systemu."

Propozycja: Lokalne Centrum Zdrowia

List nie koniczy si¢ na diagnozie. ZPP od lat promuje koncepcj¢ reformy, ktéra nazywa modelem
Lokalnych Centréw Zdrowia (pisalismy o tym tutaj - przyp. red.). W uproszczeniu chodzi o zastapienie
systemu opartego na odrgbnych, konkurujacych ze soba instytucjach - jednym organizmem
koordynujacym opieke nad pacjentem od profilaktyki az po opieke dlugoterminowa.

Szpital w tym modelu przestaje by¢ wytacznie miejscem wykonywania procedur, a staje si¢ centrum
koordynujacym bezpieczenstwo zdrowotne catej lokalnej wspdlnoty - wraz z podstawowa opieka
zdrowotng, ambulatoryjna opieka specjalistyczna, psychiatrig Srodowiskowa 1 wspotpraca z pomoca
spoteczng. Kluczowym elementem miataby by¢ funkcja opiekuna pacjenta, ktéry prowadzi go przez
kolejne etapy leczenia.

ZPP postuluje tez mozliwos¢ tworzenia konsorcjow kilku powiatow - w tym przekraczajacych granice
wojewddztw - by lepiej wykorzystywac zasoby kadrowe i koncentrowac Swiadczenia tam, gdzie jest to
najbardziej efektywne.

Zadluzenie nie jest cecha powiatow. Jest cecha systemu.

W post scriptum listu ZPP uderza w kolejny mit. Problem zadtuzenia, powszechnie przypisywany
"szpitalom powiatowym", dotyczy w rzeczywistosci calego sektora publicznego - szpitali wojewodztw,
uczelni medycznych, instytutéw badawczych i1 placowek podlegtych ministrom. Zwiazek domaga si¢
opublikowania petnych danych o strukturze zadluzenia wszystkich publicznych podmiotéw leczniczych.
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Fakt, ze list trafil jednoczesnie do szefa rzadu 1 ministra finanséw, jest wymowny sam w sobie. To
sygnal, ze ZPP nie zamierza juz prowadzi¢ tej rozmowy wylacznie na poziomie ministerstwa zdrowia - i
ze stawka sa nie tylko wyceny procedur, ale decyzje budzetowe podejmowane na szczeblu catego rzadu.

Premier, minister finanséw 1 minister zdrowia maja teraz czas odnies¢ si¢ do tresci listu oraz podjaé
stosowne dzialania.

Z petnq tresciq wystgpienia Prezesa Zarzqdu ZPP mozna zapoznac sie TUTAJ.
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