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Specjalne posiedzenie Komisji mialo by¢ miejscem dyskusji o reformie systemu finanséw. Zapowiadana
debata nie miata jednak miejsca.

W drodg, 24 czerwca, odbyto si¢ dodatkowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Bylo ono szczegdlne, gdyz prawie w catosci poSwigcone kwestiom zwigzanym z
finansami.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slaskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewngtrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali, Dyrektor Biura Rudolf Borusiewicz, jego
Zastgpca Grzegorz P. Kubalski oraz r. pr. Bernadeta Skobel.

Ewaluacja ustawy

Najwazniejszym punktem obrad byta informacja Ministerstwa Finanséw o skutkach obowiazywania
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Resort przedstawit
w tym punkcie prezentacje¢ dotyczaca oceny skutkéw reformy po pierwszym okresie jej obowigzywania
ze wskazaniem mozliwych kierunkéw dalszych zmian systemowych. Do sekretariatu Komisji trafito
takze ponad 70-stronicowe opracowanie tematu.

Poniewaz korporacje samorzadowe, pomimo wczesniejszych prosb o przestanie materiatu z wigkszym
wyprzedzeniem, otrzymaly dokument dopiero w dniu posiedzenia, merytoryczna dyskusja w tym zakresie
odbedzie si¢ na kolejnym posiedzeniu plenarnym, 1 lipca.

Ogodlne oczekiwania strony samorzadowej przedstawit Mieczyslaw Kieca.

— Wiemy, Ze kaida zmiana w systemie dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego musi uwzgledniac
mozliwosci finansowe paristwa oraz stabilnosc catego sektora finansow publicznych. Dlatego zalezy nam
przede wszystkim na dialogu opartym na danych, analizach i wspolnym poszukiwaniu rozwiqzar — mowil.

Strona samorzadowa za szczegoélnie istotne uznata m.in. rozpoczecie prac nad pigcioma kwestiami:

e wysokoscig udzialéw JST w dochodach podatkowych, w tym réwniez dochodach z podatku
ryczattowego;

e sposobem ustalania dochod6éw z PIT 1 CIT na rok budzetowy, w szczegdlnosci mechanizmami
waloryzacji opartymi na danych historycznych;

e zasadami ustalania potrzeb finansowych, zwlaszcza potrzeb o§wiatowych 1 ekologicznych;

¢ funkcjonowaniem systemu wyrOwnawczego, w tym rola determinant i sposobem ustalania
przeliczeniowej liczby mieszkancow;

e zasadami podziatu rezerw w trakcie roku budzetowego.

W opinii samorzadéw konieczne jest rOwniez dalsze budowanie spdjnej i logicznej konstrukcji catego
systemu dochodow JST, tak aby poszczegolne elementy wzajemnie si¢ uzupetnialy 1 tworzyly stabilny

model finansowania samorzadu terytorialnego w Polsce.

Strona samorzadowa — mimo iz nie kwestionuje samej idei reformy, a wigkszos¢ sSrodowiska
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samorzadowego nadal uwaza, ze odejscie od uznaniowego modelu finansowania byto krokiem
koniecznym 1 wlasciwym — nie kryta narastajacego poczucia rozczarowania.

— Zrédtem naszego rozgoryczenia jest przede wszystkim fakt, ze wiele problemow, ktore dzis
identyfikujemy, byto sygnalizowane juz na etapie uzgadniania ustawy. Wskazywalismy wtedy obszary
ryzyka, apelowalismy o dalsze wspolne prace i deklarowalismy gotowos¢ do wypracowania rozwiqzan
jeszcze przed wejsciem nowych przepisow w Zycie. Mamy rowniez poczucie, Ze dialog dotyczqcy
funkcjonowania ustawy nie zawsze przebiegat 7 intensywnosciq odpowiadajqcq skali wyzwarn, przed
ktorymi stojq samorzqdy. Wielokrotnie zgtaszalismy potrzebe wczesniejszego rozpoczecia prac nad
korektami systemu, poniewaz dla wielu jednostek skutki niektorych rozwiqzarn stajq sie coraz bardziej
odczuwalne. Mowimy tu o podejsciu jednostkowym, a nie globalnym. Samorzqdy oczekiwaty, Ze po
pierwszym roku funkcjonowania ustawy bedziemy juz wspolnie pracowac nad konkretnymi zmianami.
Tymczasem dopiero dzis, cho¢ zgodnie 7 ustawq, rozpoczynamy formalnq dyskusje nad ocenq jej skutkow.
Moéwie o tym nie po to, aby wracac do sporéw z przesztosci. Mowie o tym dlatego, Ze partnerstwo miedzy
rzadem a samorzqdem wymaga nie tylko wspolnego przyjmowania rozwiqzan, ale rowniez wspolnej
odpowiedzialnosci za ich doskonalenie — mowil wspotprzewodniczacy ze strony samorzadowe;.

Korporacje samorzadowe chcg takze spotkania z Ministrem Finanséw Andrzejem Domarskim, ktory jest
wspotsygnatariuszem porozumieni zawartych ze strong samorzadowa w sierpniu 2024 roku.

— Oczekujemy, Ze dzisiejsza prezentacja nie bedzie koricem procesu oceny ustawy, lecz poczqtkiem
rzeczywistych prac nad jej udoskonaleniem. (...) samorzqdy nie oczekujq rewolucji. Samorzqdy oczekujq
konsekwentnego dokoriczenia reformy, ktorq wspolnie rozpoczelismy i za ktérej powodzenie wspdlnie
odpowiadamy. Najwiekszym zagroZeniem dla tej reformy nie sq dzis btedy w poszczegolnych przepisach.
Najwiekszym zagroZeniem byloby uznanie, 7e reforma zostata zakoriczona i nie wymaga dalszych korekt —
mowit Mieczystaw Kieca.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk zapewnita, Ze resort nie
uznaje reformy za zakoniczong i widzi pole do zmian.

Wyréznienia

KWRIiST wydata pozytywng opini¢ z uwaga OPOS-u 1 Unii Metropolii Polskich do projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz niektoérych innych ustaw (UD372) oraz
pozytywna opini¢ do projektu rozporzaqdzenia Ministra Zdrowia zmieniajqcego rozporzqdzenie w
sprawie centralnej elektronicznej rejestracji (MZ 1908).

W czasie posiedzenia 25 przedstawicieli samorzadéw otrzymato Odznake Honorowa za Zastugi dla
Samorzadu Terytorialnego, przyznawane przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Odznaki
wreezyli Tomasz Szymanski oraz Mieczystaw Kieca.

— To jest to miejsce, to jest ten moment, kiedy w imieniu rzqdu wyrazamy Parnstwu wdziecznos¢ — za
Paristwa stuzbe, za Paristwa oddanie, za Paristwa determinacje i poswiecenie, ktore codziennie przez
kilkadziesiqt lat wktadacie na rzecz rozwoju swoich matych ojczyzn — méwit Tomasz Szymanski.

— Jak jestesmy wszyscy na tej sali, na pewno zgadzamy sie, na niej i poza niq, Ze najwiekszym
osiqgnieciem naszego kraju od transformacji jest utworzenie samorzqdu terytorialnego. To kilkadziesiqt
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lat ciezkiej pracy Paristwa na wszystkich odcinkach. (...) Od tego, jak wyglada nasza cheé do rozwoju
naszego kraju, bedzie zalezata pomysinos¢ Polski — méwit Mieczystaw Kieca.

Z lista wyr6znionych mozna zapozna¢ si¢ TUTAJ.

Odznaka Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego to prestizowe wyrdznienie bedace
wyrazem uznania za wieloletni wktad w rozwdj lokalnych spotecznosci; w szczegdlnosci za: dziatalnosé
w organach JST, zwigzkach 1 stowarzyszeniach JST, dzialalnos¢ zwiazang z wykonywaniem zadan
dotyczacych samorzadu terytorialnego w urz¢dach administracji publicznej oraz w urzedach organu
wladzy publicznej, prace naukowa i badawcza dotyczaca zagadnien zwiazanych z dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego.

3/3


https://wartowiedziec.pl/serwis-glowny/aktualnosci/81076-prof-jaroslaw-dobkowski-prof-jakub-ziety-i-mec-bernadeta-skobel-ze-zwiazku-powiatow-polskich-odznaczeni-za-zaslugi-na-rzecz-samorzadu-terytorialnego
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

