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Samorzad terytorialny zostal stworzony jako forma organizacji wspolnot lokalnych zdolnych do
wyrazania wlasnych interesdw, a nie jako kolejny szczebel sprawowania wiadzy publicznej — podkresla
Jerzy Stepien, wspotautor reform decentralizacyjnych z lat 1989-1999 1 byly prezes Trybunatu
Konstytucyjnego. W liscie skierowanym do uczestnikow XXXIII Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku
Powiatow Polskich, ktore odbyto si¢ 17 czerwca 2026 r. w Karpaczu, przedstawia szeroka refleksje nad
kierunkiem rozwoju polskiej samorzadnosci oraz zagrozeniami, jakie dostrzega dla jej pierwotnych
zatozen.

Autor listu przyznaje, ze obecny stan samorzadu budzi jego niepokéj. Punktem wyjscia do tych rozwazan
staly si¢ ostatnie wydarzenia zwigzane z samorzadem krakowskim, ktére — jak wskazuje — sktaniaja do
powrotu do zZrddet idei decentralizacji i ponownego spojrzenia na cele, jakie przysSwiecaly tworcom
reform samorzadowych po 1989 roku.

W swoim wystapieniu Jerzy Stepien przypomina, ze samorzad nie zostal odbudowany po to, aby
stworzy¢ jedynie sprawne narz¢dzia lokalnej i regionalnej administracji. Fundamentem reform byta
znacznie glebsza idea — uznanie, ze obok interesu ogdlnopanstwowego istnieje rowniez interes lokalny,
ktory powinien mie¢ mozliwos$¢ samodzielnego wyrazania si¢ w strukturze panstwa.

Autor wskazuje, ze wlasnie dostrzezenie tej odrebnosci stato si¢ jednym z najwazniejszych
intelektualnych impulséw prowadzacych do narodzin wspétczesnego samorzadu terytorialnego. Reforma
miata stworzy¢ mechanizmy pozwalajace lokalnym spotecznosciom identyfikowac wtasne potrzeby,
formutowac oczekiwania oraz skutecznie reprezentowac je wobec administracji centralnej. Temu celowi
stuzyto powotanie autentycznych wspolnot samorzadowych wyposazonych w odpowiednie kompetencje,
procedury 1 demokratyczng legitymacijeg.

W liscie przypomniano réwniez okolicznosci powstawania samorzadu po przetomie ustrojowym. Jak
podkresla Jerzy Stepien, nie wszyscy uczestnicy zycia publicznego w 1989 roku rozumieli skalg zmian,
jakie miaty zostac przeprowadzone. Czg$¢ Srodowisk politycznych opowiadata si¢ za przyspieszeniem
wybordéw do istniejacych jeszcze rad narodowych, podczas gdy tworcom reform zalezato na budowie
catkowicie nowego modelu ustrojowego. Ostatecznie kluczowe prace nad reformg samorzadowa zostaty
skoncentrowane w Senacie, gdzie zwolennicy decentralizacji posiadali silng reprezentacje.

Szczegoblna role w projektowanym systemie miaty odgrywac rady gmin. W zamysle reformatorow to
wlasnie one miaty by¢ miejscem uzgadniania oczekiwan spotecznych, wypracowywania lokalnych
kompromisoéw oraz podejmowania decyzji dotyczacych kierunkéw rozwoju wspdlnot. Rada, dysponujac
petna wiedza o sytuacji finansowej 1 organizacyjnej samorzadu, miata sprawowac kontrole nad aparatem
wykonawczym oraz przektadac¢ uzgodnione cele na jezyk budzetu.

Zdaniem autora kolejne zmiany ustrojowe stopniowo oddalaly jednak samorzad od tego modelu. W liscie
wskazano, ze jednym z pierwszych krokéw byto podporzadkowanie sekretarza gminy organowi
wykonawczemu, co ograniczylo mozliwos¢ skutecznej kontroli urzedu przez rad¢. Przelomowym
momentem byto natomiast wprowadzenie bezposrednich wyboréw jednoosobowych organéw
wykonawczych gmin.

Jerzy Stepien ocenia, ze konsekwencja tej zmiany byto ostabienie pozycji radnych 1 samych rad gmin,
ktore przestaly petni¢ funkcje gtdwnego forum uzgadniania interesOw réznych grup spotecznych. W liscie
przypomniano okreslenie ,,radni bezradni”, ktérym prof. Michal Kulesza opisywal ograniczenie ich
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realnego wptywu na funkcjonowanie samorzadu.

Autor zwraca uwage, ze wraz z tym procesem zmieniala si¢ rOwniez natura lokalnej polityki. W jego
ocenie szczegdlnie w duzych miastach coraz wigksza rolg zaczat odgrywac interes partyjny, powiazany z
polityka prowadzona na szczeblu centralnym. Jako przyktad wskazuje wydarzenia zwiazane z wyborami
samorzadowymi w Krakowie, ktére jego zdaniem unaocznity skale wptywu krajowych struktur
politycznych na lokalne procesy wyborcze.

W liscie podkreslono, ze partie polityczne sa niezb¢dnym elementem demokratycznego panstwa prawa i
powinny uczestniczy¢ w wyborach samorzadowych. Ich aktywnos¢ nie powinna jednak prowadzi¢ do
zastgpowania interesu lokalnego interesem partyjnym. Rola ugrupowan politycznych powinno by¢
uczestnictwo w lokalnej debacie publicznej, wspottworzenie programéw odpowiadajacych potrzebom
mieszkancow oraz poszukiwanie kompromiséw w ramach demokratycznie wybranych organéw
stanowiacych.

Jerzy Stepien przestrzega, ze utrwalanie modelu opartego na dominacji pojedynczych lideréw oraz silnym
wplywie centralnych struktur politycznych moze prowadzi¢ do ostabienia wspdlnotowego charakteru
samorzadu. W jego ocenie skutki tych procesOw sa juz widoczne. Naleza do nich ograniczenie znaczenia
radnych, spadek atrakcyjnosci dziatalnosci samorzadowej dla osob przygotowanych merytorycznie do
pracy publicznej oraz ostabienie mechanizméw wypracowywania lokalnego dobra wspdlnego.

Autor podkresla, ze przekonanie o wigkszej skutecznosci jednostki niz wspdlnoty zaczyna stopniowo
wypiera¢ ide¢ wspétodpowiedzialnosci mieszkancow za sprawy lokalne. Zjawisko to okresla jako
niebezpieczny kierunek rozwoju zycia publicznego, ktorego skutki moga wykraczaé poza samorzad i
wplywac na funkcjonowanie catego panstwa.

Konczac swoje wystapienie, Jerzy Stgpien wyraza uznanie dla samorzadéw powiatowych 1
wojewddzkich. Wskazuje, ze oba szczeble samorzadu zdotaty si¢ oprze¢ pokusie wyboru drogi, ktora —
jak w przypadku samorzadu gminnego — zmierza do degradacji idei samorzadnosci, szczegdlnie
widocznej w funkcjonowaniu duzych miast.

Byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego zyczy!t uczestnikom Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku
Powiatoéw Polskich owocnych obrad 1 decyzji stuzacych dalszemu wzmacnianiu samorzadnosci.
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