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Powiaty od poczatku reform samorzadowych funkcjonowaty w najtrudniejszych warunkach sposrod
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego — podkresla prof. Irena Lipowicz w liscie skierowanym do
uczestnikOw Zgromadzenia Ogo6lnego Zwiazku Powiatow Polskich, ktére odbyto si¢ 17 czerwca 2026 r.
w Karpaczu. W swoim wystapieniu zwraca uwage na rosngce znaczenie powiatow w obliczu nowych
zagrozen bezpieczenstwa oraz wyzwan spotecznych, a takze na potrzebe wzmacniania decentralizacji 1
roli samorzadu terytorialnego.

Prof. Irena Lipowicz przypomina, ze Zrédlem szczegdlnie trudnej sytuacji powiatow byto roztozenie
reformy samorzadowej na dwa etapy. Jak wskazuje, gminy mialy czas na umocnienie swojej pozycji,
natomiast samorzady wojewddztw szybko uzyskaty silng legitymacj¢ dzigki zarzadzaniu Srodkami
unijnymi. Powiatom powierzono natomiast najtrudniejsze zadania przy jednoczesnym ograniczonym
zakresie kompetencji.

W liscie podkreslono rowniez, ze przez lata organy powiatow i samorzadowe zwiazki powiatowe musiaty
mierzy(¢ si¢ nie tylko z kwestionowaniem zakresu swoich zadan oraz procesami recentralizacyjnymi, ale
nawet z podwazaniem samej idei istnienia powiatow. W tym kontekscie wyrazone zostato uznanie dla
starostow oraz wladz Zwiazku Powiatow Polskich za konsekwentne umacnianie pozycji powiatow i ich
znaczenia w systemie administracji publiczne;.

Zdaniem autorki obecna sytuacja geopolityczna, wzrost zagrozen dla bezpieczenistwa panstwa oraz
globalne kryzysy energetyczne unaocznity znaczenie powiatow i doprowadzity do powierzania im
nowych obowiazkéw. W ocenie prof. Lipowicz proces ten bedzie si¢ pogltebiat, jednak nowe zadania nie
moga stac si¢ dla samorzadow putapka.

Jako przyktad wskazano ochrong zdrowia. W liscie zwrécono uwage, ze w przypadku likwidacji szpitali
powiatowych lub szpitalnych oddziatéw ratunkowych spoteczna odpowiedzialnos¢ i niezadowolenie
mieszkancow kierowane sa przede wszystkim do wiadz powiatowych. Z tego wzgledu glos samorzadu
powiatowego powinien odgrywac szczegodlnie istotna rol¢ podczas prac nad catoSciowq reforma ochrony
zdrowia w Polsce.

Prof. Lipowicz wysoko ocenia dziatalnos¢ Zwiazku Powiatow Polskich, wskazujac na jego aktywna
obecnos¢ w parlamencie oraz przygotowywane ekspertyzy. Jednoczesnie podkresla potrzebg wigkszego
zaangazowania strony rzadowej 1 parlamentarnej w realizacj¢ idei samorzadnosci. W liscie przywotano
takze wyniki badan Fundacji Batorego oraz Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ktére wskazuja, ze
cho¢ zahamowano proces agresywnej recentralizacji, nadal nie nastapil powr6t do pelnej decentralizaciji.
Jako przyktad wskazano funkcjonowanie Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Wsrdd postulatow znalazlo sig state przypominanie o konstytucyjnej gwarancji samorzadu terytorialnego
oraz przywrocenie odpowiedniej rangi obradom Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
jako waznemu wydarzeniu pafistwowemu.

Autorka listu zwraca rowniez uwage na dwa podstawowe zadania administracji samorzadowej:
zapewnianie bezpieczefistwa oraz budowanie poczucia przynaleznosci. O ile pierwsza z tych funkcji
zyskuje obecnie na znaczeniu w zwigzku z nowymi zagrozeniami, o tyle druga — zwigzana z tozsamoscia
lokalng — wymaga dodatkowego wzmocnienia. W tym kontekscie wskazano potrzebg rozwijania
nowoczesnych form pielggnowania tozsamosci 1 tradycji powiatow jako historycznych wspdlnot
lokalnych. Dziatania te maja stanowi¢ odpowiedzZ na narastajace problemy depopulacji, wyludniania
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obszaréw wiejskich 1 miast.

Na zakonczenie prof. Irena Lipowicz zyczyla uczestnikom Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatéw
Polskich owocnych obrad.
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