Kryzys demograficzny wymusi zmiany w samorzadach? Powiaty apeluja o nowy podzial zadan
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Starzenie si¢ spoleczenstwa, spadek liczby mieszkancow oraz postgpujaca koncentracja ludnosci w
najwigkszych osrodkach miejskich stawiaja przed samorzadami wyzwania, ktére moga wymagac
gruntownej przebudowy obecnego modelu administracji lokalnej. Zdaniem Zwiazku Powiatow Polskich
odpowiedzig na te procesy powinno by¢ stopniowe wzmacnianie roli powiatow jako poziomu zdolnego
do efektywnego organizowania ustug publicznych w zmieniajacych si¢ warunkach demograficznych.

W przyjetym stanowisku samorzadowcy zwracaja uwagg, ze Polska nalezy do najszybciej starzejacych
si¢ 1 kurczacych spoteczenstw Unii Europejskiej. Przywotane dane wskazuja, ze mediana wieku
mieszkancOw kraju wynosi obecnie niemal 45 lat 1 jest o ponad 11 lat wyzsza niz w momencie
rozpoczegcia transformacji ustrojowej. Wedlug prognoz liczba mieszkancow Polski moze do 2060 roku
zmniejszyC si¢ do 28,4 mln osob. Jednoczesnie procesom tym towarzyszy migracja ludnosci do
najwigkszych aglomeracji, ktéra poglebia wyludnianie si¢ mniejszych miast i gmin.

Autorzy dokumentu podkreslaja, ze konsekwencje tych zmian beda mialy fundamentalny wptyw na
organizacje administracji publicznej, sposob finansowania ustug publicznych oraz podzial kompetencji
pomigdzy poszczegllnymi szczeblami samorzadu. Szczegdlnie narazone maja by¢ gminy wiejskie 1
miejsko-wiejskie, ktore juz dzi§ zaczynaja traci¢ potencjat niezbedny do wykonywania swoich zadan.

W stanowisku wskazano, ze w przysztosci cz¢$¢ samorzadéw moze mie¢ trudnosci z utrzymaniem
podstawowych ustug publicznych, takich jak prowadzenie szkét 1 przedszkoli przy malejacej liczbie
ucznidw, organizacja pomocy spotecznej czy utrzymanie infrastruktury komunalnej. W takich sytuacjach
naturalnym rozwigzaniem moze wydawac si¢ przekazywanie realizacji zadan sasiednim gminom.
Zdaniem Zwiazku Powiatow Polskich bytoby to jednak rozwigzanie ostabiajace samorzadnos¢, poniewaz
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej jedna wspdlnota staje si¢ odbiorca ustug Swiadczonych przez podmiot
nieodpowiadajacy przed jej mieszkanicami.

Samorzadowcy podkreslaja rowniez koniecznos¢ szczegdlnie wnikliwej oceny wszelkich zmian
legislacyjnych, ktére moglyby prowadzi¢ do takich skutkéw. W stanowisku wskazano, ze proponowane
rozwigzania powinny by¢ analizowane nie tylko pod katem potencjalnych korzysci, ale rowniez zagrozen
dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Wedlug ZPP zgodnym z zasada pomocniczo$ci sposobem zachowania istoty samorzadnosci jest
przenoszenie czgsci kompetencji na wyzsze poziomy organizacji, ktére dysponuja wigkszym potencjatem
do realizacji zadan publicznych. W ocenie autorow stanowiska wtasnie powiaty posiadaja odpowiednig
skale geograficzna 1 demograficzng, pozwalajaca na efektywne organizowanie wigkszosci podstawowych
ustug publicznych, a jednoczesnie pozostaja naturalnym i rozpoznawalnym dla mieszkancow obszarem
wspdlnoty lokalne;.

W dokumencie zaproponowano rozpoczecie realnej debaty nad wzmocnieniem roli samorzadu
powiatowego w calym systemie administracji publicznej. Jako pierwszy krok wskazano stworzenie
mozliwosci przekazywania przez gminy swoich zadan na szczebel powiatowy w drodze porozumienia.
Zdaniem samorzadowcéw w niektorych przypadkach takie rozwigzania sa juz dzis niezbedne, a w
przysztosci konieczne moze okazac si¢ ponowne zdefiniowanie r6l gmin i powiatow w systemie
samorzadowym.

Zwiazek Powiatow Polskich zwraca uwagg, ze kryzys demograficzny nie jest problemem odlegle;j
przysztosci, lecz zjawiskiem, z ktérym wiele samorzadéw mierzy si¢ juz obecnie. W stanowisku
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podkreslono, ze kluczowe znaczenie ma przeprowadzenie zmian w sposob planowy 1 wyprzedzajacy,
zanim skutki proceséw demograficznych wymusza dziatania podejmowane pod presja czasu.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich wezwalo rzad 1 parlament
do podjecia systemowych dziatan prowadzacych do redefinicji zadarh samorzadowych oraz wypracowania
modelu administracji lokalnej dostosowanego do obecnych i przysztych realiow demograficznych. W
ocenie samorzadowcow jednym z kluczowych elementéw takiej reformy powinno by¢ wzmocnienie roli
powiatow jako naturalnego poziomu konsolidacji ustug publicznych i realizacji zadan samorzadowych.

Z petngq tresciq stanowiska mozna zapoznac sie TUTAL
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