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System dochodéw JST, opieka zdrowotna, publiczny transport zbiorowy 1 szeroko rozumiana opieka
spoleczna — to priorytety Zwiazku Powiatow Polskich na kolejny rok. Wzmocnieniu ulegnie takze
wspotpraca migdzynarodowa, a novum bedzie sadowe dochodzenie roszczen powiatow wobec Skarbu
Panstwa.

16 czerwca, w przeddzien XXXIII Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich, miato miejsce
posiedzenie Zarzadu ZPP. Zwiazkowych delegatow, nie po raz pierwszy, goscily mury hotelu
Golebiewski w Karpaczu.

Spotkanie poswigcone byto m.in.: informacji o dziatalnosci ZPP pomigdzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu, zagadnieniom przygotowawczym do XXXIII Zgromadzenia Ogoélnego oraz informacjom o
aktualnych pracach legislacyjnych dotyczacych powiatow.

— (...) jestesmy dzis zwiqzkiem bardzo opiniodawczym, co wiecej, bardzo rozpoznawalnym. Jezeli
gdziekolwiek mowa o tym, Ze robiq cos z jakosciq, (...) to Zwiqzek Powiatow Polskich jest guru. I to sie
dzieje. Dzisiaj to jest zauwaZalne we wszystkich procedowanych przez nas dziataniach Komisji Wspélnej
Rzaqdu i Samorzqdu Terytorialnego, we wszystkich spotkaniach sejmowych czy senackich. (...) Ale to jest
dorobek wielu, wielu lat jakoSci, ktorq nasze biuro prawne niesie. Tego, Ze naprawde siedzq w tym i nie
odpuszczajq w wielu przypadkach — mowit podczas otwierania obrad Prezes Zarzadu Andrzej Plonka.

Quo vadis, ZPP?

Jedna z kluczowych kwestii bylo przedstawienie gtéwnych kierunkow dziatalnosci Zwiazku na biezacy
rok. Jak zapowiedzial zastgpca dyrektora Biura dr Grzegorz Kubalski — tak jak dotychczas —
podstawowym obszarem dziatann ZPP bedzie uczestnictwo w procesie legislacyjnym w interesie swoich
Cztonkow. Kwestie, na ktére ZPP w sposob szczegllny bedzie zwracal uwagg, to: opieka zdrowotna,
publiczny transport zbiorowy, szeroko rozumiana polityka spoteczna oraz system dochodow JST.

- Do korica tego miesiqca mamy miec przeprowadzonq przez rzad ewaluacje dziatania ustawy o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. W przysztym tygodniu, w Srode, bedzie dedykowane temu
posiedzenie Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. Zatozenie jest takie, Ze powinno ono
doprowadzi¢ do jakichs wnioskow de lege ferenda — tego, co nalezy zmieni¢ w ustawie. NaleZy liczy¢ sie 7
tym, Ze dopilnowanie tego bedzie jednym z naszych gtéwnych priorytetow, bo jednak od tego, jak
wygladajq nasze budzety, w duzej mierze zalezy to, na co mozemy sobie pozwoli¢ — méwil dr Grzegorz
Kubalski.

Wzmocnieniu, w stosunku do lat ubiegtych, ulegna dziatania zwiazane ze wspdtpraca migdzynarodowa,
m.in. w ramach Europejskiej Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) oraz w
oparciu o Europejski Komitet Regiondw. Jak podkreslit Grzegorz Kubalski, stojac u progu ksztattowania
nowego okresu budzetowania Unii Europejskiej, gtos wladz poziomu posredniego musi wybrzmie¢
dostatecznie glosno, by powiaty nie zostaly pomini¢te w unijnych regulacjach wspierajacych JST.

Novum w dziatalnosci ZPP bedzie wspieranie wybranych powiatéw w dochodzeniu roszczen wobec
Skarbu Panstwa na drodze sadowe;.

W biezacym roku ZPP niezmiennie prowadzi¢ begdzie rowniez swoje standardowe dziatania: wydawanie
opinii w sprawach szczeg6lnie trudnych oraz publikacji, w tym Dziennik Warto Wiedzie¢, organizowanie
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szkolen, a takze przekazywanie informacji dotyczacych Zwiazku i od podmiotéw zewngtrznych w formie
newsletterow.

Transport w rekach powiatow i decyzje sSrodowiskowe

Waznym punktem obrad byta informacja nt. aktualnych prac legislacyjnych. W tym zakresie dr Grzegorz
Kubalski skupit swoja wypowiedz na dwoch, niezwykle waznych dla powiatow, kwestiach.

Pierwsza dotyczy propozycji zmian przepisOw regulujacych funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego — stosowny projekt 11 czerwca zostal ztozony w parlamencie, a strona rzadowa chce jego
uchwalenia jeszcze przed przerwa wakacyjna. Akt spowoduje nowa pozycje i nowe obowiazki powiatow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

- Po pierwsze, ta ustawa wprowadza minimalny standard komunikacyjny w zakresie przewozow
powiatowych - wymienial dr Grzegorz Kubalski. - (...) Po drugie (...), zgodnie z aktualnym brzmieniem
projektu, obowiqzek uchwalenia planow transportowych - co prawda znacznie uproszczonych w stosunku
do stanu obecnego - bedzie spoczywat na wszystkich powiatach, chyba Ze sq one obstugiwane w ramach
zwiqzku; wtedy ten plan jest wykonywany przez zwiqzek w paristwa zastepstwie. (...) Natomiast to, co jest
w tym zakresie bardzo istotne, (...) gmina dalej zachowuje uprawnienia w zakresie organizacji transportu
na swoim terenie, ale jest poddana bezposrednio koordynacji paristwa jako starostow. (...) Oznacza to, Ze
w tym momencie panstwo, jako starostowie, stajecie sie w pewnym sensie w catoSci odpowiedzialni za
obraz publicznego transportu zbiorowego na swoim terenie.

Dr Grzegorz Kubalski zapowiedzial, ze po uchwaleniu ustawy Zwiazek zorganizuje w tym zakresie
stosowne szkolenie.

Druga zmiana legislacyjna, ktéra omowit, dotyczy perspektywy przejecia przez powiaty wydawania tzw.
decyzji Srodowiskowych. Projekt ustawy cedujacy to zadanie na starostow jest obecnie na etapie prac
rzadowych 1 nalezy przypuszczad, ze zostanie przyjety. Zwiazek Powiatéw Polskich, w toku prac nad
dokumentem, walczyt o jak najkorzystniejsze rozwigzania dla starostw.

- To, co udato sie nam na ten moment, jako Zwiqzkowi, zatatwic, to po pierwsze, ustalic, ze tryb
wdroZenia bedzie taki, e przejecie zadan, jezeli bedzie uchwalone, nie bedzie 7 dniem 1 stycznia 2027,
jak to byto pierwotnie planowane, tylko 1 styczeri 2028. Po drugie, bedzie to skoordynowane z
wdroZzeniem systemu teleinformatycznego, stuzqcego obstudze tych wnioskéw. Po trzecie, w powiqzaniu 7
przeszkoleniem do uzywania wspomnianego systemu teleinformatycznego, bedq tez szkolenia dla
pracownikow (...). Natomiast wiadomo, e wszystko jest w duzej mierze kwestiq tego, za co zatrudnimy
pracownikow, bo to jest rzecz kluczowa. Tu udato sie ustalié, ze nastepuje znaczqce podniesienie optat za
wydawanie decyzji srodowiskowych. Konkretnie, jest ustalona kwota bazowa, ktora jest waloryzowana co
roku o wskaznik inflacji. Jest mnoznik zalezny od kategorii przedsiewziecia, ktorego dotyczy decyzja.
Rozpietos¢ optat bedzie siegata do 48 tys. 7t za wydang decyzje. Oczywiscie, to bedzie w ramach tych
decyzji, ktore sq decyzjami wyjqtkowymi. One sq prowadzone w administracji rzqdowej. Realnie oceniam,
Ze w naszym przypadku to bedq prawdopodobnie optaty do poziomu ok. 15 tys. za wydawane decyzje w
tych najbardziej skomplikowanych przypadkach, ktore w naszym zakresie sie znajdujq. Bedziemy
oczywiscie walczy¢ o wyzsze mnozniki — zapewnit dr Grzegorz Kubalski, zapowiadajac jednoczesnie, ze w
przysztym miesigcu — w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego — odbedzie si¢
dyskusja o konkretnych wskaznikach.
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- Jezeli te wskazniki zostanq przyjete w sposob zgodny z delegacjq ustawowq, ktora w wyniku naszych
uwag obejmuje rowniez pracochtonnosc potrzebng do wydania decyzji i bedziemy mieli do czynienia 7
ustaleniem tych optat na dostatecznie racjonalnym poziomie, to wowczas jest szansa - przynajmniej tak
wynika z naszych wstepnych wyliczen — Ze zadanie bedzie w stanie sfinansowac sie z oplat, ktore bedq
zwiqzane 7 jego realizacjq. Tym samym powiaty bedq miaty niezbedne Srodki na to, Zeby zatrudnié
pracownikow, ktorzy tymi decyzjami bedq sie zajmowac.

Ustawa prawdopodobnie zostanie uchwalona jesienia.
Ochrona ludnoSci i inne wazne sprawy

W toku dyskusji pojawity si¢ gltosy dotyczace koniecznosci dalszego, stanowczego akcentowania
stanowiska samorzadéw w sprawie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, co do ktérej strona
samorzadowa ma wiele zastrzezen. Dr Grzegorz Kubalski zapewnit, ze Zwigzek na biezaco monitoruje
ten temat 1 probuje przekona¢ Ministerstwo do chociazby pilotazowego finansowania pewnych dziatan
organizatorskich w powiatach. Zapowiedzial, ze w najblizszy poniedziatek odbedzie si¢ spotkanie
przedstawicieli strony samorzadowej z wojewodami, na ktéorym Zwiazek reprezentowa¢ ma jeden ze
starostow oraz przedstawiciel biura.

Ponadto, delegaci zabrali gtos w innych waznych dla nich sprawach.

Starosta Zamojski Stanistaw Grzesko zwrocit si¢ z prosba o poparcie pomystu utworzenia Muzeum
Dzieci Zamojszczyzny na terenie Willi R6zin w Zwierzyncu.

- (...) Miatem na ten temat kilka spotkan z Prezydentem Republiki Federalnej Niemiec. Wystawa o
dzieciach 7 Zamojszczyzny byta w Patacu Prezydenckim i na 50-leciu samorzqdu w Republice Federalnej
Niemiec. A wiec to nie dotyczy tylko dzieci z Zamojszczyzny, bo to dotyczy dzieci z Pomorza, 7
Poznariskiego, tych, ktore byly w obozie w Lodzi i dotyczy wszystkich dzieci wysiedlonych na terenie
Polski. Poprzez to muzeum chcemy dotrzec do szkot, do uniwersytetow, akademii w catej Europie. W
Niemczech juz to robimy na Uniwersytecie Berliriskim. W Zamosciu robi to Akademia Zamojska i oni
opracowujq wszystkie materiaty. To, co sie dzisiaj dzieje na Bliskim Wschodzie, na Ukrainie, jest to
identyczna sytuacja. Jest to kradziez dzieci, mordowanie dzieci. Chcemy to przekazac gltosno, Zeby nigdy
takie rzeczy w Europie i na Swiecie sie nie zdarzyty — uzasadnial.

Starosta Sredzki Sebastian Burdzy podkreslit, ze — mimo znaczenia dziatafi zwiazanych z ochrong
ludnosci 1 obronnoscia — to wydatki na opiekg medyczna powinny by¢ priorytetem.

- Mamy traktory, ciqgniki, koparki, stacje uzdatniania i to sie wszystko zgadza, e musimy sie
przygotowywac. Ale za chwilke nie bedziemy mieli dla naszych mieszkaricow opieki medycznej, bo w
naszym regionie jest po prostu tragedia. Doktadamy do szkolnictwa, doktadamy do wszystkich innych
dziatar zwiazanych z politykq senioralng, i nie ma z kim rozmawiac. My na Slasku naprawde nie mamy z
kim rozmawiad, a srodki z ochrony ludnosci sie pojawiajq, a powinny w naszym odczuciu w pierwszej
kolejnosci pojs¢ chyba na szpitale powiatowe, bo ta sytuacja, ktora jest u nas, jest tragiczna —
przekonywat.

Starosta Szczecinecki Krzysztof Lis wypowiedzial si¢ w temacie problemow systemowych zwigzanych z
oSwiata, zwlaszcza w zakresie wyliczania potrzeb oSwiatowych oraz rosnacych kosztow powiatu
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zwiazanych ze szkolnictwem w placéwkach niepublicznych.

Starosta Radomski Waldemar Trelka przychylit si¢ do stanowiska o koniecznosSci zabiegania o Srodki
europejskie na rozwgj dla powiatéw oraz zwrdcit uwage na problemy dotyczace edukacji i ochrony
zdrowia. - Niezgodnie z prawem, my jako powiat, tak naprawdg finansujemy NFZ, kredytujemy
Narodowy Fundusz Zdrowia, bo 37,5 mln zt pozyczki na 0% przekazaliSmy 1 kazdy wie, ze to jest na
ptynnos¢ finansowa. Nie zadne inwestycje, nie zadne remonty, bo to zostato zrobione w poprzedniej
kadencji. W tej kadencji jest po prostu ,,podtrzymywanie na respiratorze”, zeby ten szpital jeszcze
oddychat.

Starosta Strzyzowski Robert Godek poruszyt z kolei temat ochrony zdrowia w kontekscie sytuacji na
Podkarpaciu 1 kontrowersji wokét pomystu konsolidacji Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w
Rzeszowie.

Zarzad przygotowal ponadto projekty 9 stanowisk dla Zgromadzenia Og6lnego, dotyczace: koniecznego
wzmocnienia powiatow w konsekwencji postgpujacego kryzysu demograficznego, koniecznosci
zapewnienia powiatom i1 miastom na prawach powiatow dochodéw adekwatnych do ich potrzeb, sytuacji
finansowej szpitali powiatowych, roli doméw pomocy spotecznej w systemie opieki dlugoterminowe;j,
koniecznych zmian w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy, koniecznosci wsparcia
zarzadcow drég powiatowych, niezbednych narzedzi likwidacji wykluczenia transportowego, podjecia
koniecznych dziatan niezbednych dla poprawy skutecznosci realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska wykonywanych przez powiaty oraz poparcia utworzenia Muzeum Dzieci Zamojszczyzny na
terenie Willi R6zin w Zwierzyncu.
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