Konwent Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego apeluje o uregulowanie kwestii lokat overnight

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: §roda, 10, czerwiec 2026 13:42
Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 254

Konwent Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat stanowisko, w ktérym apeluje o
ujednolicenie 1 wypracowanie bezpiecznej dla jednostek samorzadu terytorialnego interpretacji przepisow
dotyczacych zarzadzania wolnymi Srodkami budzetowymi za pomoca automatycznych lokat
jednodniowych — tzw. lokat overnight — lub o dokonanie stosownych zmian legislacyjnych.

Bezposrednia przyczyna apelu jest narastajaca rozbiezno$¢ w praktyce kontrolnej poszczegdlnych
Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktora stawia skarbnikow 1 zarzady powiatow w stanie wysokiej
niepewnosci prawnej przy codziennym zarzadzaniu ptynnosScia finansowa. Wybrane RIO zaczely
prezentowac restrykcyjne stanowiska, kwestionujac legalnos¢ automatycznego transferu Srodkéw na
lokaty nocne w dwdch obszarach. Po pierwsze, interpretuja zakaz lokowania Srodkéw z dotacji celowych
wynikajacy z art. 48 ustawy o finansach publicznych w sposéb skrajnie rygorystyczny, nie uwzgledniajac
technicznego 1 operacyjnego charakteru lokaty overnight. Po drugie, pojawiaja si¢ rozbieznosci w
kwalifikacji sprawozdawczej tych operacji — czgs$¢ sktadow orzekajacych traktuje lokaty overnight jako
operacje rozchodowe, czgs¢ zas jako zwykly element zarzadzania ptynnoscia na rachunku biezacym.

Konwent podkresla, ze mechanizm overnight nie stanowi klasycznej inwestycji kapitalowej zmierzajacej
do zamrozenia Srodkow finansowych. Jest to automatyczna ustuga bankowa zarzadzania ptynnoscia,
zintegrowana z rachunkiem biezacym jednostki samorzadu terytorialnego — Srodki przekazywane sa na
lokate po godzinach pracy urze¢du i wracaja na rachunek operacyjny przed rozpoczgciem kolejnego dnia
roboczego. Tym samym zasoby pieni¢zne pozostaja w pelnej dyspozycji samorzadu w kazdym momencie
realizacji zadania celowego, a stosowanie tego instrumentu nie powoduje opdZnien w platnosciach ani
naruszenia termindw wydatkowania dotacji.

Konwent wskazuje ponadto, ze zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych samorzadu stanowia jego dochéd wiasny, a w ustawie o
finansach publicznych brak jest wyraznej podstawy prawnej nakazujacej zwrot odsetek od dotacji
celowych — inaczej niz w przypadku Srodkéw unijnych, gdzie taki obowiazek wynika wprost z umow.
Stanowisko Konwentu wspiera wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygnaturze I GSK 1721/21
oraz stanowisko Zwiazku Powiatow Polskich, potwierdzajace, ze lokata overnight stanowi jedynie
techniczny sposob prowadzenia rachunku, odsetki sa dochodem wtasnym powiatu, a stosowanie tego
instrumentu nie narusza art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Mimo przywotanych argumentow Regionalne Izby Obrachunkowe podtrzymuja restrykcyjne stanowisko,
co w praktyce zmusza powiaty do rezygnacji z tego instrumentu finansowego z obawy przed zarzutem
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Konwent wskazuje, ze skutkuje to wymiernymi stratami
finansowymi dla budzetow lokalnych, ktére traca nalezne im przychody z odsetek. Jedynym
beneficjentem tej sytuacji pozostaja banki komercyjne, ktore obracaja Srodkami powiatow, nie dzielac si¢
uzyskanym zyskiem. W ocenie Konwentu brak jest ratio legis w pozbawianiu powiatow bezpiecznego i
tatwo dostepnego zZrédta dochoddéw, a zaniechanie lokowania wolnych srodkéw stoi w sprzecznosci z
zasada racjonalnego gospodarowania Srodkami jednostek sektora finanséw publicznych.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zwraca si¢ o podjgcie inicjatywy
legislacyjnej, ktora zapewni samorzadom niezbgdna niezaleznos¢ w dysponowaniu Srodkami publicznymi
przy zachowaniu zasad celowosci 1 gospodarnosci, a zarazem pozostawi rzadowi mozliwos¢ interwencji
w sytuacjach kryzysowych.
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