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WSA: W przypadku gdy udostgpnienie informacji publicznej wymaga duzego naktadu czasochtonne;j
pracy, mamy do czynienia z informacja przetworzona. Organ odmowi jej udostgpnienia, jesli
wnioskodawca nie uzasadni odpowiednio szczegdlnego znaczenia dla interesu publicznego, jakie wiaze z
dang informacja.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wydat wyrok w przedmiocie prawa dostgpu do informacji
publicznej, zwracajac uwage na roznice migdzy informacja prosta a informacja przetworzona. Z
orzeczenia wynika, ze nakreslenie granicy miedzy tymi dwoma rodzajami informacji publicznej moze
okazac si¢ trudne, a za kluczowe kryterium nalezy uzna¢ czasochtonnos¢ 1 naktad pracy niezbe¢dnej do
udzielenia odpowiedzi oczekiwanej przez wnioskodawce.

Skomplikowany wniosek i prosta odmowa

Sprawa dotyczyta wniosku radnego o przedstawienie szeregu informacji dotyczacych biezacej
dziatalnosci szpitala. Wnioskodawca zazadat m.in. skanéw rachunkow 1 faktur, a takze przygotowania
zestawien obrazujacych liczby godzin wypracowanych przez lekarzy, pielggniarki i ratownikow
medycznych Swiadczacych ustugi medyczne na poszczegdlnych oddziatach na podstawie kontraktow
badZ umoéw cywilnoprawnych. Szpital odmowit uwzglednienia wniosku, zwracajac uwage na skalg
zgloszonego zadania. W pisSmie skierowanym do radnego zauwazono, ze udostgpnienie informacji
publicznej wymagaloby zgromadzenia ponad 100 faktur i rachunkéw, ktére w dalszej kolejnosci
wymagalyby doktadnej analizy i anonimizacji. Oczekiwane przez wnioskodawce sporzadzenie zestawien
w formie tabelarycznej wigzatoby si¢ z dalsza, skomplikowang praca. W konsekwencji zadana informacja
zostata uznana za informacj¢ przetworzona.

Kroétko o réznicach miedzy informacja prosta a informacja przetworzona

W odréznieniu od konkretnych, udostgpnianych bezposrednio danych stanowiacych informacje prosta,
informacja przetworzona jest nowgq trescia, ktora nie istnieje w chwili ztozenia wniosku o jej
przedstawienie. Od informacji prostej rézni si¢ jednak nie tylko naktadem pracy niezbednej do
wykonania na potrzeby jej utworzenia. W Swietle art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (u.d.i.p.), w przypadku zadania informacji przetworzonej, jej udostgpnienie musi by¢
szczegollnie istotne dla interesu publicznego. Jest to wyjatek od ogdlnej zasady wyrazonej w art. 2 ust. 2
u.d.i.p., w Swietle ktérego organ nie moze zada¢ wykazania interesu od osoby ubiegajacej si¢ o dostep do
informacji. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 16 kwietnia 2021 r. (sygn. III OSK
548/21), o ile w przypadku informacji prostej motywy wnioskodawcy nie maja znaczenia, to w
odniesieniu do informacji przetworzonej istotne jest, czy zadanie umotywowano wzgledami prywatnymi
czy publicznymi.

Wykazanie interesu wnioskodawcy bywa konieczne

W opisywanej sprawie wnioskodawce poinformowano, ze - pomimo mandatu radnego - nie ma
rzeczywistego wplywu na finanse szpitala i stosowanie planu naprawczego, totez motywy jakimi kieruje
si¢ zadajac informacji nie zastuguja na uwzglednienie. Radny, ktéry zamierzat wykorzysta¢ dane do
zidentyfikowania potencjalnie niekorzystnych umoéw i oceny zaplanowanych dziatar naprawczych,
wystosowal skarge do sadu administracyjnego. Zarzucit w niej naruszenie szeregu przepisow, w tym
wspomnianego art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. poprzez btedne uznanie, ze oczekiwana przez niego informacja
nie stanowi informacji prostej lecz jest informacja przetworzona. Skarzacy stwierdzit, ze pozyskanie
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zadanych informacji nie wymaga duzego naktadu pracy po stronie organu, poniewaz wszystkie dane
musza znajdowac si¢ w informacjach ksiggowych, zas sporzadzenie zestawienia obejmujacego ponad 100
pozycji nie jest zadaniem nader trudnym. Nie zgodzit si¢ takze z podwazaniem jego wptywu na
funkcjonowanie placowki. W skardze podniost, ze jako radny uczestniczy w podejmowaniu decyzji
dotyczacych wspierania szpitala Srodkami publicznymi, a dla oceny racjonalnosci finansowania tego
podmiotu potrzebuje odpowiedniej wiedzy.

Orzecznictwo zgodnie - informacja publiczna wymagajaca wykonania skomplikowanej pracy nie
jest informacja prosta

Rozstrzygajac sprawe Sad pochylit si¢ nad kwestia rodzaju zadanej informacji publicznej 1
zakwalifikowania jej do kategorii informacji prostej albo przetworzonej. W jego ocenie na uwzglednienie
zaslugiwaty argumenty organu, ktéry odmowit jej udostgpnienia. W uzasadnieniu wyroku podzielit
stanowisko, w Swietle ktorego skarzacy nie domagat si¢ informacji dostgpnej "od reki", lecz informacji
wymagajacej wytworzenia. Do realizacji jego wniosku konieczne byloby zgromadzenie wielu danych 1
dokumentéw, analizy i zestawienia wedtug okreSlonego schematu. Aby uczyni¢ zados¢ tym
oczekiwaniom, organ musiatby zaangazowac co najmniej jednego pracownika i zleci¢ mu prace
czasochtonna, wykonywana zapewne kosztem innych obowiazkéw stuzbowych.

Duzo uwagi poSwigcono na wyjasnienie samej istoty informacji przetworzonej, ktora - wbrew
twierdzeniom skarzacego - byta informacja zadana w opisywanej sprawie. Powolujac si¢ na istniejace
orzecznictwo Sad zauwazyl, ze za informacje przetworzong uznaje si¢ takze taka, ktéra stanowi suma
informacji prostych. Z taka sytuacja mamy do czynienia, gdy dany organ rzeczywiscie dysponuje
okreslonymi danymi, ale uporzadkowanie i zestawienie ich bardzo duzej liczby wiaze si¢ z obiektywnymi
trudnosSciami. Wynika to m.in. z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 marca 2018 r. (sygn. I
OSK 1526/16), ktory przedstawiajac réznice migdzy informacja prosta a przetworzona zwrocit uwage na
kryterium kosztéw osobowych lub finansowych, jakie w celu udostgpnienia informacji publiczne;j
musialby ponies¢ organ. NSA podkreslil, ze udostgpnienie informacji prostej nie wymaga zadnych
dodatkowych, ponadprzecigtnych czynnosci tworzacych nowa informacjg.

Pozyskanie informacji przetworzonej wymaga celu

Odnoszac to do opisywanej sprawy Sad potwierdzit stusznos¢ stanowiska organu, zwracajac uwage na
ogrom pracy, ktorej wykonanie bytoby niezbg¢dne dla uwzglednienia wniosku skarzacego. Majac na
uwadze charakter informacji i szeroki zakres wniosku uznal, ze oczekiwana informacja publiczna z cala
pewnoscia stanowita informacje przetworzona. Tym samym radny musial wykazac cel, jakiemu miato
stuzy¢ jej pozyskanie. Sad zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu podnoszacego brak szczegdlnego
znaczenia informacji dla interesu publicznego z perspektywy radnego. Oczekiwane przez niego
informacje nie bytyby bowiem wystarczajace do formulowania dziatai naprawczych, o ktérych
wspominat skarzacy. Pozyskanie takich danych to wedtug WSA zbyt mato, by pozna¢ mechanizm
dziatalnosci szpitala 1 wyprowadzi¢ konkretne wnioski. Sad nie przyznat zatem racji skarzacemu, ktory w
opisywanym przypadku wigzat szczeg6lny interes publiczny ze swoim mandatem radnego.

Jak pokazuje ten wyrok, prawo do informacji publicznej nie ma charakteru bezwzglednego. Zgodnie z art.
61 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ ze wzgledu na ochrong wolnosci 1 praw
innych os6b 1 podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenistwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa. Tryb udzielania informacji publicznych opisany w u.d.i.p.
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wskazuje, ze samo prawo dostgpu do nich nie jest samoistng podstawg interesu, jaki nalezy wykazac przy
zadaniu informacji przetworzonej. Jesli natomiast wytworzenie informacji wymaga duzego naktadu
pracy, poSwigcenia czasu 1 wykonania skomplikowanych dziatan, to w Swietle orzecznictwa konieczne
jest przyporzadkowanie jej wtasnie do takiej kategorii.

Wyrok WSA w Olsztynie z 14 maja 2026 r. (sygn. 11 SA/Ol 239/26) - orzeczenie nieprawomocne
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