Decyzje sSrodowiskowe w rekach starostow? — podsumowanie dodatkowego posiedzenia Zespotu ds. Energii, Klimatu i

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: §roda, 10, czerwiec 2026 09:11
Anna Dabrowska

Odstony: 81

Jesli w dalszym procesie legislacyjnym nic si¢ nie zmieni, Starostow beda czeka¢ nowe zadania.
KWRIiST skonczyta prace nad nowelizacja przepisow srodowiskowych, ktére naktadaja te obowiazki.

W srode, 3 czerwca, odbylo si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska
KWRIiST.

Celem spotkania byta kontynuacja rozméw na temat dwoch projektéw: projektu ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych (UC100) oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko oraz niektoérych innych ustaw (UD224).

Ponadto, na wniosek strony samorzadowej, odbyta si¢ dyskusja na temat probleméw w zakresie
uzgadniania projektu planu ogdélnego gminy z regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz
Wodami Polskimi dla terenéw chronionych.

Pozytywnie, ale z uwagami

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych
innych ustaw (UD224) — z perspektywy samorzadéw — jest duza reforma ustrojowa w zakresie przepisOw
srodowiskowych. Najistotniejsza zmiang jest przeniesienie zadania wydawania tzw. decyzji
Srodowiskowych z wdjta na staroste. Ponadto, przepisy doprecyzowuja pewne kwestie proceduralne.
Przewiduje si¢ takze stworzenie specjalnego systemu teleinformatycznego do prowadzenia postgpowan.

Zwiazek Powiatow Polskich wnosit do projektu liczne uwagi. Niektdre postulaty zostaty czgSciowo
uwzglednione.

W czasie posiedzenia Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Piotr Otawski przypomniat, ze —
zgodnie z wniesiong uwagg — do aktu wprowadzono mechanizm waloryzacyjny. Odnidst si¢ przy tym do
zastrzezen dotyczacych podstawy tej waloryzacji — czy powinien by¢ nig wskaznik wynagrodzen czy
wskaznik cen towardow i ustug.

— Przeanalizowalismy, jak w innych ustawach, ktore regulujq kwestie dochodow jednostek samorzqdu
terytorialnego, wykorzystywane sq te wskazniki. No i zasadniczo w wiekszosci przypadkow, ktore my
analizowalismy, jest to wskaznik ten, ktorego uzylismy, czyli wskaznik zwiqzany z wynagrodzeniami. Stqd
proponujemy pozostawienie tego wskaznika, ktory pierwotnie zostat przyjety w odpowiedzi na paristwa
wnioski, dotyczqce wprowadzenia mechanizmu waloryzacji.

W odpowiedzi Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatéw Polskich przyznat, ze Organizacja co do
kwestii zwigzanych ze wskaznikiem ma nieco inne zdanie, ale zdaje sobie sprawg, ze rozwigzania
legislacyjne musza by¢ sztuka kompromisu.

— To rozwiqzanie, ktore jest w chwili obecnej, wychodzi naprzeciw wiekszosci naszych obaw. (...)
Jestesmy sktonni ten projekt zaopiniowac pozytywnie, zastrzegajac, ze oczekujemy, Ze nastqpiq bardzo
szybko prace dotyczace projektu rozporzqdzenia ustalajqcego poszczegolne mnozniki, jeZeli chodzi o
koszty optaty za poszczegdlne decyzje srodowiskowe, bo de facto to to rozporzqdzenie przesqdzi, czy
zaproponowana reforma bedzie sie finansowata, a wiec czy to nie bedzie kolejna taka sytuacja, w ktorej
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my — jako powiaty — zostaniemy obciqzeni zadaniami bez odpowiednich dochodow. Jestesmy gotowi dac
ustawie zielone swiatlo, liczqc na to, ze szybko bedziemy mieli prace nad rozporzqdzeniem i te prace nad
rozporzqdzeniem bedq prowadzone na tyle fair w stosunku do nas, zZe rzeczywiscie ta zmiana okaze sie
korzystna zaréwno z punktu widzenia interesow srodowiska, jak i z punktu widzenia funkcjonowania
administracji samorzqdowej, ktora bedzie miata niezbedne dochody na realizacje swoich zadan.

W toku dyskusji Sylwia Brzezicka-Tesarczyk z Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych zaakcentowata, ze ze strony OPOS-u, w tym Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, caty
czas wybrzmiewa brak aprobaty dla przeniesienia kompetencji z poziomu gmin na powiaty.

W odpowiedzi na propozycje¢ ZPP Piotr Otawski zapewnil przesunigcie terminu przejsScia zadan w
sprawach odpadow z terendw zamknigtych na starostow lub marszatkéw na 1 stycznia 2028 r, zréwnujac
ten termin z pozostalymi terminami w zakresie przekazania obowigzkéw starostom (pierwotny postulat
ZPP, aby w ogdle zrezygnowac z przesunigcia tych zadan zostat odrzucony). Odniost si¢ takze do kwestii
szybkich prac nad rozporzadzeniem.

— Deklarowatem i deklaruje chec petnej wspotpracy z paristwem przy pracach nad rozporzqdzeniem. My
przed Radq Ministrow mamy jeszcze dwa komitety, na ktorych ustawa musi stanqc (...) niemniej jednak
na Komitet Staty i tak musimy przedstawi¢ projekt rozporzqdzenia, wiec jak najbardziej w ciqgu
najblizszego 1,5-2 miesiqca tego typu projekt rozporzqdzenia musi powstac i deklaruje, e na pewno
bedzie sie to dziato we wspolpracy z paristwem — mowil.

Dyrektor zapewnil takze, ze projektodawca dostrzega potrzebe przeszkolenia kadry urzedniczej w
starostwach w odniesieniu do nowych dla nich zadan:

— Calq naszq ideq jest poprawienie catego systemu i sposobu prowadzenia postepowari rowniez przez
organy samorzqdowe, wiec kwestia szkoler jest dla nas oczywista. Ja rozpoczqtem rozmowy z
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, aby zabezpieczyé Srodki ze Srodkéw
Narodowego Funduszu, czy to w oddzielnej puli, czy poprzez projekt, ktory jest realizowany przez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, czyli System wspierania ocen oddziatywania na srodowisko;
aby zabezpieczy¢ Srodki na szkolenie organow zaréwno w zakresie systemu teleinformatycznego, jak i w
przypadku przenoszenia wtasciwosci do starostow; rowniez wspomoZzenie merytoryczne w zakresie
prowadzenia postepowania administracyjnego w odniesieniu do decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wiec jak najbardziej mamy to na uwadze i jest to rowniez naszym celem.

Ostatecznie Zespot wydatl do projektu pozytywna opini¢ wiazaca z uwagami:

e postulatem jak najszybszego rozpoczecia prac nad rozporzadzeniem wykonawczym dotyczacym
kalkulacji optat za ztozenie wniosku, w tym zagwarantowanie odpowiedniego wyliczenia kosztéw
pracy powiatow (pracochtonnosci);

e postulatem zagwarantowania w okresie przygotowawczym pomocy w przygotowaniu starostw do
przejecia zadania (w szczegdlnosci w przeszkalaniu pracownikow z procedury sSrodowiskowej
oraz tworzonego systemu teleinformatycznego).

Ustalenia w sprawie ROP

Zespot zarekomendowat pozytywna opinie do projektu ustawy o opakowaniach i odpadach
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opakowaniowych (UC100).

Akt stuzy ustanowieniu ram prawnych do stosowania prawodawstwa unijnego, a takze ma na celu
dostosowanie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), okreslonego obecnie w
ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, do
wymogoOw unijnej dyrektywy.

Na posiedzeniu Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
Maciej Bialek poinformowat zgromadzonych o zmianach, jakie zaszlty w dokumencie.

—(...) juz wezesniej uwzglednilismy dwie kluczowe z perspektywy samorzqdow zmiany, tj. odejscie od
kwartalnej sprawozdawczosci i zastgpienie jej mechanizmem kwartalnej informacji, ktora nie bedzie
przedktadana do marszatkow i nie bedzie przez nich weryfikowana, a bedzie stuzyta przede wszystkim
temu, zebysSmy mieli podstawe prawngq do zrobienia takiego kalkulatora w BDO, ktory uprosci sktadanie
tej optaty w trybie kwartalnym, ale ta sprawozdawczos¢ bedzie pozostawiona w trybie rocznym. Oraz to,
co bylo istotne z perspektywy gmin, tzn., Zeby wyptata srodkow nie byta uwarunkowana od weryfikacji
sprawozdania przez marszatka w trybie UCPG, natomiast w sytuacji, w ktorej zostanq ujawnione
rozbieznosci i marszatek bedzie oczekiwat korekty sprawozdania, to wynikajqcq z tego roznice rozliczy sie
w kolejnym okresie rozliczeniowym.

Jak relacjonowat Dyrektor, do kolejnych zmian doszto w wyniku poniedziatkowego spotkania
roboczego.

— ZgodzilisSmy sie na to, Zeby wspotczynnik réznicujqcy dotyczqcy tej stawki, nazwijmy jq 6 zt na osobe
niezaleinej od masy odpadow, mie¢ jako kluczowy mechanizm, tak jak zaproponowalismy, czyli Ze to jest
witasnie od osoby wedtug GUS-u, ale dac¢ ministrowi upowaznienie do wydania rozporzqdzenia w
sprawie, juz nie w zasadach, ale w rozporzqdzeniu, wprowadzenia wspotczynnika réznicujqcego, ktory
miatby odzwierciedla¢ odmiennos¢ przede wszystkim gmin turystycznych, ale tez potencjalnie roznice
kosztow pomiedzy réznymi grupami gmin, czy to pod kqtem ich wielkosci, czy to pod kqtem ich charakteru
Jjako gmin miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich. Nie jestesmy w stanie z tego zrobic¢ obligatoryjnego
rozporzqdzania, przede wszystkim dlatego, e na ten moment nie mamy danych, a chcemy uruchomic caltq
ustawe i catly system mozliwie szybko, natomiast piszemy mechanizm ewaluacyjny, ktory przynajmniej
wymusi na ministrze ocene co najmniej co 2 lata koniecznosci wydania i aktualizacji takiego
rozporzqdzenia. Do Rady ROP wprowadziliSmy trzech cztonkow zamiast dwoch przedstawicieli
samorzqdow i dodajemy przepis, zgodnie 7 ktorym roczne sprawozdanie organizacji odzysku sktadane
przez NFOS bedzie przez ministra przedktadane Najwyzszej Izbie Kontroli. To jest to, na co sie jestesmy
w stanie zgodzi¢ w tym momencie. (...) Dostalismy tez od paristwa wczoraj materiat bardzo obszerny z
rowno 160 propozycjami bardziej szczegotowych poprawek. (...) przyjmujemy to jako zestaw oczekiwari,
tak naprawde do rozwazania i wprowadzania na kolejnych etapach procesu legislacyjnego. (...) po
wstepnej analizie widziatem, Ze jest kilka propozycji cho¢by dotyczqcych rozwiniecia przepisow o
zwiqzkach miedzygminnych i nad tym na pewno bedziemy sie pochylali — zadeklarowat.

Zapowiedz spotkania roboczego
W sprawach réznych odbyta si¢ dtuga dyskusja na temat probleméw w zakresie uzgadniania projektu

planu ogélnego gminy z regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz Wodami Polskimi dla
terenow chronionych.
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Wéjt Gminy Ujsoty Tadeusz Pigtka przedstawit problem, z jakim boryka si¢ jego gmina w tym zakresie.
Po stronie samorzadowej pojawily si¢ takze glosy, Swiadczace o tym, ze problem jest duzo gigbszy.

Zespot ustalil, ze w najblizszym czasie Ministerstwo Rozwoju i Technologii zorganizuje robocze
spotkanie w formule hybrydowej na ten temat. Wezma w nim udzial m.in. przedstawiciele strony

samorzadowej, MRiT oraz GDOS.

Najblizsze posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST odbedzie si¢ 19 czerwca.
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