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Samo przekroczenie terminu udost¢pnienia informacji publicznej wnioskodawcy to zbyt mato, by mowic
0 razacym naruszeniu prawa przez organ. Do stwierdzenia takiego naruszenia konieczne jest wykazanie
szczegollnie lekcewazacej 1 nacechowanej ztg wolg postawy organu - a to potrafi by¢ trudne.

Whioskodawca $§wiadomie zlekcewazony czy tylko przypadkowo pominiety?

Pojecie "razacego naruszenia prawa" jest nierozerwalnie zwigzane z problematyka dost¢pu do informacji
publicznej. Jest to uwarunkowane trescig art. 149 § 1a ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (p.p.s.a.). Na podstawie § 1 sad administracyjny uwzgledniajacy skarge na przewlekle
prowadzenie postgpowania lub bezczynnos$¢ organu, zobowiazuje go do wydania w okreslonym terminie
aktu lub dokonania czynnosci, stwierdzenia lub uznania wynikajacego z przepisOw prawa obowigzku lub
uprawnienia. Sad stwierdza, czy w danej sprawie doszto do tego rodzaju naruszenia prawa, przy czym na
mocy § la dodatkowo konieczne jest wskazanie, czy dane naruszenie miato charakter razacy.

Jak w wielu innych przypadkach, ogdlnie brzmigce pojgcie bywa interpretowane na rozne sposoby, totez
zasadne jest jego doprecyzowanie. Doktryna i1 orzecznictwo sa zgodne co do stwierdzenia, ze nie kazde
spOZnienie czy odmowa wyrazona przez organ zobowigzany do udostgpnienia informacji publicznej ma
charakter takiego naruszenia. Podkresla si¢, ze z razacym naruszeniem prawa mamy do czynienia co do
zasady wtedy, gdy organ zobowigzany do udostgpnienia informacji publicznej przejawia zta wolg 1
lekcewazy strong. W §lad za najnowszym orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
poswigconym temu zagadnieniu (wyrok NSA z 19 maja 2026 r., sygn. III OSK 152/26), naruszeniem
razacym jest takie, ktorego cigzar gatunkowy jest szczegélnie duzy. NSA zwrocit w tym kontekscie
uwage na kwestie braku oczywistego podejmowania czynnosci w danej sprawie lub oczywistego
lekcewazeniu wnioskow strony. Ponadto w tresci orzeczenia wspomniat o jawnym wykazywaniu braku
checi zatatwienia sprawy. Z tego powodu bezspornie przyjmuje sig, ze sytuacja, w ktorej organ zatatwia
spraw¢ niezwlocznie po otrzymaniu informacji o wniesieniu skargi, Swiadczy o braku lekcewazenia czy
ztej woli, totez stwierdzenie razacego naruszenia prawa bytoby dziataniem nieadekwatnym.

OkolicznoS$ci naruszenia to nie tylko skala spéZnienia

W innym orzeczeniu wydanym 21 kwietnia 2026 r. (sygn. III OSK 1996/25) NSA stwierdzit ponadto, ze
wszelkie okolicznosci dotyczace ewentualnego naruszenia prawa w razacym stopniu muszg by¢
rozpatrywane indywidualnie w kontekscie danej sprawy. Kazdorazowo nalezy mie¢ przy tym na uwadze,
ze - zgodnie z sama definicja stowa "razacy" - naruszenie tego "kalibru" oznacza dziatanie bezspornie
ponad miar¢, niewatpliwe, wyrazne oraz oczywiste. Kryterium, ktére pozwala na zweryfikowanie wagi
naruszenia moze 1 powinno by¢ kryterium oczywistosci 1 drastycznosci przekroczenia normy przy
jednoczesnym braku racjonalnego uzasadnienia dla takiego dziatania czy zaniechania. Brak uzasadnienia
jest o tyle wazny, ze dos¢ tatwo wiaze si¢ ze wspomniang wyzej przestanka ztosliwosci organu 1
lekcewazenia wnioskodawcy.

Najbardziej ogélnym opisem razacego naruszenia prawa spotykanym w orzecznictwie jest
doprowadzenie przez dany organ do sytuacji, jakiej nie sposob pogodzi¢ z regutami demokratycznego
panstwa prawa. Zalicza si¢ do nich m.in. konstytucyjne zasady dziatania organdow wtadzy wytacznie na
podstawie 1 w granicach prawa, w sposob chroniacy obywatelskie prawa 1 wolnosci, a takze
urzeczywistniajacy zasady sprawiedliwosci spolecznej. To natomiast coS wigcej niz zwykte przekroczenie
terminu, do ktérego moze dojs¢ z wielu powodow - takze dos¢ prozaicznych, jak trafienie sktadanego
mailowo wniosku o informacj¢ publiczna do folderu "spam" (co nie thtumaczy jednak bezczynnosci
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organu, o czym pisaliSmy juz na famach Dziennika Warto Wiedzie€). Podkresla si¢ takze, iz nawet duze
opOznienie nie musi oznacza¢ naruszenia prawa w stopniu razacym. Wyrokiem z 4 listopada 2025 r.
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze decydujacy dla przyjecia takiej kwalifikacji jest nie tyle czas
trwania zwtoki, co catoksztalt sprawy, w tym stopiefi naruszenia, jakiego dopuscit si¢ organ i brak
uzasadnienia dla jego biernosci.

W ten sposéb, mimo braku ustawowej definicji "razacego naruszenia prawa', mozemy przekonac si¢ o
szczegOlnym charakterze przypisywanym naruszeniom tego rodzaju. Wykraczajace poza zwykte
spOZnienie, bledna interpretacj¢ przepisOw czy inne niedopatrzenia, majgq miejsce wtedy, gdy
obywatelskie prawo do pozyskiwania informacji publicznej staje si¢ realnie zagrozone, a dziatanie czy
zaniechanie danego organu wskazuja na postawe¢ wprost przeciwng tej modelowej, wynikajacej nie tylko
z ustawy o dostepie do informacji publicznej czy procedury administracyjnej, lecz takze z samej Ustawy
Zasadniczej.
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