Wéjt jako organ administracji nie moze reprezentowac interesu prawnego gminy
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W zakresie w jakim w@jt (burmistrz, prezydent miasta) petni funkcje organu administracji publicznej w
stosunku do wtasnej gminy jako osoby prawnej, nie jest on ani zaden z innych organéw uprawniony do
reprezentowania jej interesu prawnego.

W sprawie NSA postawiono pytanie, czy wojt (burmistrz, prezydent) reprezentujacy gming moze
skutecznie wniesS¢ skarge na decyzje wydana w nastepstwie decyzji tego organu, przy zalozeniu, ze
rozstrzygnigcie to wiaze si¢ z okre§lonymi uprawnieniami podmiotowymi gminy. W sprawie wojt gminy
doszedt do przekonania, ze skoro od zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji SKO zalezy status prawny
nieruchomosci, do ktérej gmina rosci sobie prawa, to w zwigzku z tym gmina ta ma interes prawny do
wystapienia ze skarga do WSA, a skarga ta jest dopuszczalna.

Zdaniem rozpatrujacego sprawe NSA ze stanowiskiem takim nie mozna si¢ zgodzi€. Sad uznal, iz nie
mozna na tej samej ptaszczyznie stawia¢ gminy 1 innych uczestnikow postgpowania administracyjnego.
Gmina posiada bowiem szczegolng pozycje ustrojowo-prawng jako jednostka samorzadu terytorialnego.
Jest z jednej strony nosicielem imperium (wladztwa administracyjnego), z drugiej zas podmiotem
dominium (wlasnosci). Te dwie role gminy sa rozdzielne.

Czym innym jest uprawienie, a zarazem obowiazek rozstrzygania spraw indywidualnych w zakresie 1 na
zasadach prawem okreslonych 1 w Slad za tym do korzystania z wtadztwa administracyjnego, a czym
innym wykonywanie uprawnien wlascicielskich w stosunku do majatku komunalnego. Ponadto chociaz te
dwie role gminy sa rozdzielne nie oznacza, ze nie moga by¢ wykonywane przez gming jednoczesnie.
Stosownie do woli ustawodawcy, zobowiazujacego wlasciwe organy gminy w przepisach prawa
materialnego do rozstrzygania spraw indywidualnych oraz wyposazajacego gminy w mienie komunalne,
ktérym gmina ma racjonalnie gospodarowac, gminy powinny te dwie funkcje realizowac jednoczesnie,
rowniez w odniesieniu do wlasnego majatku. Ustawodawca nie wprowadza w tej mierze zakazu. Oznacza
to, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wystapi¢ w charakterze nosiciela imperium w stosunku do
wlasnej gminy. Woéwczas wykonuje on funkcj¢ organu administracji publicznej i dopiero ta sytuacja rodzi
ograniczenia, ale tylko w zakresie uprawnien procesowych gminy.

W zakresie w jakim w@jt (burmistrz, prezydent miasta) petni funkcje organu administracji publicznej w
stosunku do wtasnej gminy jako osoby prawnej nie jest on ani zaden z innych organéw uprawniony do
reprezentowania jej interesu prawnego. Uprawnienie do korzystania z wladztwa administracyjnego przez
organ gminy w odniesieniu do niej jako osoby prawnej nastgpuje zatem kosztem jej uprawnien
procesowych. Powierzenie organowi jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwosci do orzekania w
sprawie indywidualnej w formie decyzji administracyjnej wytacza mozliwos¢ dochodzenia przez tg
jednostke jej interesu prawnego w postgpowaniu administracyjnym i sagdowo-administracyjnym.

Na podstawie: Postanowienie NSA z 20 marca 2012 r., sygn. akt II OSK 652/12
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