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Cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja, demografia, ochrona ludnosci, cyfryzacja ustug publicznych
oraz pozycja sekretarzy w strukturze urzedow — to najwazniejsze tematy X Krajowego Kongresu
Sekretarzy, zorganizowanego w Warszawie przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego.

Wydarzenie zgromadzito przedstawicieli administracji samorzadowej, ekspertow, praktykow zarzadzania
publicznego oraz reprezentantow administracji rzadowej. Wydarzenie byto jednym z najwazniejszych
ogolnopolskich spotkan srodowiska sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego — os6b
odpowiadajacych za organizacje pracy urz¢dow, ciagtos¢ dziatania administracji lokalnej oraz wdrazanie
nowych obowiazkéw prawnych i cyfrowych.

Kongres otworzyly wystapienia przedstawicieli administracji rzadowej i Srodowiska samorzadowego.
Wicepremier 1 Minister Cyfryzacji Krzysztof Gawkowski wskazywal na cyberodpornos¢ samorzadow
jako jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktorymi stojg dzis polskie JST. Podkreslat znaczenie
lokalnych centréw bezpieczenstwa, rozwoju kompetencji cyfrowych oraz odpowiedzialnego wdrazania
sztucznej inteligencji w administracji publicznej.

Z kolei Tomasz Szymarski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji,
zwracal uwage na kluczowa rolg sekretarzy JST, okreslajac ich mianem , kregostupa kazdego urzedu”™.
Podkreslit takze, ze glos Srodowiska sekretarzy oraz wyniki badan prowadzonych przez Fundacjg
Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego sa styszane w Warszawie 1 brane pod uwage w
procesie stanowienia prawa.

Badania FRDL: demografia, bezpieczenstwo i presja na JST

Jednym z najwazniejszych punktow Kongresu byta prezentacja wynikow badan FRDL przedstawiona
przez Prezesa Zarzadu Fundacji, dr. Cezarego Trutkowskiego. Dane pokazaty skalg wyzwan, przed
ktorymi stoja dzis samorzady.

e 71% JST utracito mieszkanicow w ciagu ostatnich 5 lat.

e 83% deklaruje potrzebe prognoz demograficznych.

¢ 90% wskazuje infrastrukture jako priorytet niezaleznie od trendu demograficznego.

e 88% JST inwestuje w zakup sprzetu do dziatan podczas sytuacji kryzysowych
uniemozliwiajacych dostep ludnosci do podstawowych zasobdéw np. woda, energia, Zzywnosc,
tacznosé.

e Konsultacje spoteczne przeprowadzito w 2025 roku 97% gmin, ale tylko 23% sekretarzy laczy je
z poprawa jakosci decyzji 1 ich wiazacym charakterem.

Wyniki badan FRDL staty si¢ punktem wyjscia do rozmowy o presji, pod jaka funkcjonuja dzi§
samorzady: demograficznej, finansowej, organizacyjnej, cyfrowej i zwigzanej z bezpieczenistwem
ludnosci. W panelu ,,Samorzady pod presja: wyzwania dla sekretarza JST” dyskutowano o rosnace;j
liczbie zadan przekazywanych samorzadom, relacjach migdzy sekretarzem a organem wykonawczym
oraz potrzebie lepszego umocowania sekretarzy w strukturze urzedu.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna

Waznym watkiem Kongresu byta ochrona ludnosci 1 obrona cywilna. Uczestnicy dyskusji podkreslali, ze
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w sytuacjach kryzysowych kluczowe znaczenie ma zabezpieczenie podstawowych potrzeb mieszkancow:
dostepu do wody, zywnosci, energii 1 informacji.

Zwracano rowniez uwage na role powiatow w koordynacji dziatain gmin oraz znaczenie lokalnych
lider6w — sottyséw, organizacji spotecznych i k6t gospodyn wiejskich — ktorzy w sytuacji zagrozenia
moga by¢ pierwszym punktem kontaktu dla mieszkancow.

Cyberbezpieczenstwo i cyfryzacja samorzadow

Szczegdlne miejsce w programie Kongresu zajely cyberbezpieczefistwo 1 cyfryzacja. Podczas wystapien 1
paneli wskazywano, ze administracja publiczna mierzy si¢ z gwattownym wzrostem liczby cyberatakow.
Cyberbezpieczenstwo przestaje by¢ wytacznie zagadnieniem technicznym — staje si¢ elementem
strategicznego zarzadzania samorzadem, ciagtosci dziatania ustug publicznych 1 odpowiedzialnosci
kierownictwa urzedu.

Rozmawiano takze o programie ,,Cyberbezpieczny Samorzad”, Lokalnych Centrach
Cyberbezpieczenstwa, koniecznosci regularnych audytow, wdrazaniu wielosktadnikowego
uwierzytelniania oraz systematycznym podnoszeniu kompetencji cyfrowych pracownikow i wtadz
lokalnych.

Duzo uwagi poSwigcono rowniez praktycznym wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem nowych rozwiazan
teleinformatycznych w administracji: e-Dorgczen, Krajowego Systemu e-Faktur, Centralnego Rejestru
Umow oraz systemOw elektronicznego zarzadzania dokumentacja. Uczestnicy zwracali uwageg, ze nowe
obowiazki wymagaja nie tylko dostosowania systemOow informatycznych, ale takze zmian
organizacyjnych, przygotowania procedur, szkolen pracownikéw i jasnej komunikacji z mieszkanicami.

Sztuczna inteligencja w administracji lokalnej

Duze zainteresowanie wzbudzily sesje posSwigcone sztucznej inteligencji w administracji. Eksperci
podkreslali, ze Al moze usprawnia¢ prace urz¢dow, wspieraC tworzenie tresci, komunikacjg z
mieszkanicami i analiz¢ danych, ale nie moze zastgpowaé odpowiedzialnosci cztowieka.

Wdrozenie Al w JST wymaga jasnych procedur, oceny ryzyka, zgodnosci z RODO, ochrony danych oraz
Swiadomych decyzji organizacyjnych. Sztuczna inteligencja powinna by¢ narzedziem wzmacniajacym
kompetencje urz¢dnikéw, a nie mechanizmem zdejmujacym z administracji odpowiedzialnos¢ za
podejmowane decyzje.

Profesjonalny urzad i lokalna partycypacja

Waznym tematem byta rowniez jakos¢ pracy urzedu i rola sekretarza jako osoby ksztattujacej kulture
organizacyjng. Podczas sesji dotyczacej budowania profesjonalnych JST podkreslano znaczenie
asertywnosci, bezpieczenstwa psychologicznego pracownikow, transparentnego uzasadniania decyzji
oraz wspierania osOb pracujacych na pierwszej linii kontaktu z mieszkancami.

Nie zabraklo takze dyskusji o partycypacji spolecznej. Zwracano uwagg, ze skuteczna partycypacja
wymaga nie tylko formalnych procedur, ale rowniez edukacji mieszkancoéw, wspotpracy z lokalnymi
liderami oraz realnego dialogu migdzy wtadzami samorzadowymi a wspdlnota lokalna.
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Sekretarze jako filar panstwa lokalnego

X Krajowy Kongres Sekretarzy pokazat, ze sekretarze JST znajduja si¢ dzi§ w centrum najwazniejszych
procesow zachodzacych w administracji lokalnej. To oni tacza perspektywe prawa, organizacji pracy
urzedu, cyfryzacji, bezpieczenstwa, obstugi mieszkancow 1 wspétpracy ze wspdlnota lokalnag.

Whioski ptynace z Kongresu sa jednoznaczne: sprawny samorzad potrzebuje silnych, kompetentnych 1
dobrze umocowanych sekretarzy. W czasie narastajacej presji demograficznej, finansowej, cyfrowej i
organizacyjnej rola sekretarza JST staje si¢ jednym z kluczowych warunkow stabilnego funkcjonowania
panstwa lokalnego.

Zwiazek Powiatéw Polskich objatl to wydarzenie patronatem honorowym.
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