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Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego opublikowat raport dotyczacy finansowania zadan
zleconych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Opracowanie przedstawia skalg 1
strukturg tych zadan, analizuje mechanizmy ich finansowania oraz zestawia wysokos¢ przekazywanych
dotacji z faktycznymi wydatkami ponoszonymi przez samorzady.

Zadania zlecone stanowig istotny element systemu administracji publicznej 1 maja znaczacy udziat w
budzetach samorzaddéw, siggajacy okoto 7% ich dochodéw. Ich struktura jest zr6znicowana — w gminach
dominuja zadania z zakresu polityki spotecznej, w powiatach zadania zwiazane z bezpieczenstwem
publicznym, a w wojewddztwach m.in. transport i ochrona zdrowia.

Raport wskazuje na wystgpowanie réznic pomigdzy wysokoscia dotacji a rzeczywistymi wydatkami
zwiazanymi z realizacja zadan zleconych. Ich skala i charakter sa zr6znicowane — od niewielkich
rozbieznosci o charakterze powszechnym po bardziej znaczace odchylenia w wybranych obszarach.

Badanie empiryczne przeprowadzone na reprezentatywnej probie gmin, powiatow, miast na prawach
powiatu oraz wojewdOdztw pokazuje, ze poziom tych réznic zalezy od rodzaju zadania.

Na wszystkich szczeblach samorzadu kluczowa kategoria kosztow pozostaja koszty osobowe,
wskazywane jako najbardziej niedoszacowane. Istotng rol¢ odgrywaja rowniez koszty zaplecza
organizacyjnego, w tym systemow informatycznych i infrastruktury administracyjne;j.

Raport prezentuje takze dane dotyczace sporow sadowych migdzy jednostkami samorzadowymi i
Skarbem Panstwa odnoszacych si¢ do wysokosci przekazywanych na zadania zlecone dotacji.

Wyniki badania wskazuja, ze brakuje jednolitych standardow dotyczacych wyceny kosztéw zadan
zleconych, a informacja posiadana przez poszczegdlne resorty na temat zlecanych zadan jest dalece
niepetna. Rowniez kalkulacje przeprowadzane w tym zakresie przez liczne samorzady sa bardzo
nieprecyzyjne, w zwigzku z czym wypracowanie dobrych systemowych rozwiazan bedzie wymagato
takze pracy strony samorzadowej. Autorzy raportu podkreslaja, ze prezentowane wyniki odnosza si¢ do
réznic mi¢dzy ponoszonymi wydatkami a dotacjami i nie stanowia bezposredniego pomiaru
niedofinansowania. Jednoczes$nie wskazuja na potrzebeg poglebienia wiedzy o kosztach realizacji zadan
publicznych oraz dalszych analiz systemowych.

Raport stanowi kompleksowe opracowanie problematyki finansowania zadan zleconych i dostarcza
podstaw do dalszej debaty nad funkcjonowaniem systemu finanséw publicznych w Polsce.
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