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WSA: Zatatwienie sprawy z tzw. skargi powszechnej nie podlega zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku odrzucit skarge na uchwate rady powiatu dotyczaca
rozpatrzenia skargi na dzialanie zarzadu tej jednostki. Sad zwrdcit uwage na szczegdlny prawny charakter
skarg tego rodzaju.

Skarga, ktora mieszkaniec powiatu probowat wnies¢ do sadu administracyjnego obejmowata uchwate
rady powiatu, w ktorej ten uznal za bezzasadng skarge na sposob funkcjonowania innego organu, tj.
zarzadu powiatu. Niezadowolony skarzacy chciat nadaé sprawie dalszy bieg, co okazato si¢ jednak
niemozliwe ze wzgledow proceduralnych. Badajac swoja wlasciwos¢ w opisywanej sprawie, Sad
stwierdzil, ze skarga nie wpisuje si¢ w katalog spraw rozpoznawanych przez WSA w zwiazku z art. 3 § 2
Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.). Nie byta takze sprzeciwem od decyzji
wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., jak rowniez nie wchodzita w zakres spraw poddawanych
sadowej kontroli na mocy przepiséw szczegdlnych.

Whiesiona skarga byta bowiem przyktadem tzw. skargi powszechnej, ktérej naturg objasnia Dziat VIII
k.p.a. Zgodnie z art. 227 tej ustawy jej przedmiotem moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo ich pracownikéw. Skarga jest stosowana
takze w przypadku naruszenia praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewleklego lub
biurokratycznego zatatwiania spraw.

Jak podat Sad w uzasadnieniu swojego postanowienia, niedopuszczalnos¢ skarg na akt (uchwale,
zarzadzenie) wydany po rozpoznaniu skargi powszechnej nie budzi sporu w orzecznictwie. Nie sa to
bowiem akty ani czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnieri lub obowiazkow
wynikajacych z przepiséw prawa, podejmowane w ramach post¢powania administracyjnego. Istota skargi
powszechnej jest bowiem zwrdcenie uwagi na pewien problem bez uruchamiania dalszego trybu
instancyjnego. Jak wynika z przytoczonego postanowienia NSA z 11 stycznia 2018 r. (sygn. I OSK
2760/17), uchwata podejmowana w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 k.p.a. ma cechy
czynnosci informujacej o sposobie zatatwienia skargi, wigc - pomimo nazwy - nie jest uchwata w
rozumieniu art. 3 § 2 pkt 516 p.p.s.a.

Nalezy wreszcie wspomnied, ze przepisy Dziatu VIII k.p.a. stanowiace o skardze powszechnej nie
zawieraja przepisow, z ktorych wynikataby mozliwoS¢ wnoszenia skarg do WSA na tego typu czynnosci.

W konsekwencji skarga zostata odrzucona.
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