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W najnowszym numerze Pisma Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA, m.in.:

Reforma finans6w JST po pierwszym roku. Jak wynika z raportéw Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego, nowy system wzmocnit stron¢ dochodowa zdecydowanej wigkszosci jednostek,
szczegoOlnie gmin wiejskich, jednak nie moze to zamykac¢ dyskusji o reformie. Analizujemy raporty NIST
1 publikujemy komentarze samorzadowcow.

Reforma wymaga korekt — diabel tkwi w szczegétach metodycznych. O koniecznosci wzmocnienia
dochodéw wiasnych, problemie luki o§wiatowej oraz granicach centralizacji finansowania wynagrodzen
nauczycieli rozmawiamy z Julita Lukomska, wicedyrektorka Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego.

Waéjt nie bedzie juz kierownikiem urzedu? Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej chce otworzy¢
debat¢ na temat zmian w samorzadzie. I proponuje zaskakujacy model: wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wybierany bezposrednio, ale przestaje kierowac urzegdem i wydawaé decyzje administracyjne.

Procesy demograficzne poglebiaja luke oSwiatowa w budzetach. Konin moze by¢ przyktadem, jak
silnie depopulacja, starzenie si¢ mieszkaficow 1 rosnace koszty stale wptywaja na finanse samorzadowe —
pisze Ewelina Ostajewska-Szwankowska, skarbnik Konina.

Nauczyciele maja dosy¢ pustych deklaracji. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego domaga si¢
natychmiastowego wznowienia prac nad obywatelskim projektem ,,Godne ptace i wysoki prestiz
nauczycieli”, ktéry od pigciu lat nie doczekat si¢ uchwalenia.

Samorzady chca skuteczniejszej egzekucji. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw postuluje zmiang
przepisOw, ktéra pozwolitaby na egzekucje sadowa 1 administracyjna naleznosci innych niz alimentacyjne
takze z minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Ministerstwo Cyfryzacji ostrzega przed atakami socjotechnicznymi. Ro$nie liczba zaawansowanych
atakow. Cyberprzestgpcy nie ograniczaja si¢ do infekowania komputeréw, ale probuja przenikaé do
organizacji jako kandydaci do pracy.

PAYT w systemie odpadowym - piata metoda czy kosztowny eksperyment? O skrytykowanej przez
srodowiska samorzadowe propozycji rzadu dotyczacej sposobu placenia przez mieszkancéw za Smieci
pisze Maciej Kietbus, Partner Zarzadzajacy w Ziemski&Partners Kancelaria Prawna.

Premiowanie czy iluzja? Wspotpraca migdzy JST nie jest rzadkosScia, jednak problem polega na tym, ze
system nie czyni jej racjonalnym wyborem — pisze dr Justyna Przedanska, adiunkt w Katedrze Prawa
Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego.

Zasady zastepowania przewodniczacego rady gminy. Cho¢ nie dysponuje istotnymi kompetencjami
decyzyjnymi, jego obecnos¢ jest niezb¢dna do prowadzenia sesji i podejmowania uchwat. Z tego wzgledu
ustawodawca precyzyjnie okreslit zasady zastgpowania przewodniczacego. Przedstawiamy procedury
oraz zwigzane z tym watpliwosci.

Przekazanie sprawy miedzy organami nie zawsze wymaga odrebnej informacji RODO. NSA uznat,
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ze organ administracji publicznej, ktory przekazuje sprawe wedtug wiasciwosci na podstawie art. 65 § 1
kpa, nie musi kazdorazowo realizowa¢ odrgbnego obowiazku informacyjnego z art. 14 RODO.

Wadliwe dore¢czenie nie uruchamia terminu do odwotania. Jezeli organ powotuje si¢ na dorgczenie
zastgpcze do rak sasiada, musi wykazac spelnienie wszystkich warunkow z art. 43 kpa. Brak
zawiadomienia adresata o pozostawieniu pisma u sgsiada oznacza, ze dorgczenie jest bezskuteczne —
rozstrzygnat NSA

Ustawowy termin opiniowania programu. Obligatoryjny tryb opiniowania projektu programu opieki
nad zwierzg¢tami bezdomnymi wyklucza podjecie uchwaty przed uptywem ustawowego terminu na
zajecie stanowiska przez uprawnione podmioty — uznat wojewoda mazowiecki w rozstrzygnigciu
nadzorczym.

MozliwoSci uchylenia i zmiany decyzji ostatecznej. Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej na
podstawie art. 154 § 1 albo art. 155 kpa nie moze by¢ traktowane jako kolejna instancja postgpowania
administracyjnego. Prezentujemy orzecznictwo sadow.

Konstrukcja klauzul przegladowych w ustugach transportowych. O prawidtowosci konstrukcji takich
klauzul decyduje nie tylko ich zgodnos¢ z przepisami, lecz przede wszystkim precyzyjne rozpoznanie
ryzyk oraz uwarunkowan organizacyjnych. Jak tworzy¢ je w praktyce?

Jakos¢ wody pod wieksza kontrola. Nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, ktora weszta w zycie 21 maja 2026 r., wdraza unijng dyrektywe
dotyczaca jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Co to w praktyce oznacza dla
samorzadow 1 firm wodociggowo-kanalizacyjnych?

Najwazniejsze rozstrzygniecia dotyczace ustawy o pracownikach samorzadowych. W sprawach
zatrudniania kierownikéw jednostek organizacyjnych, ustalania wynagrodzen os6b funkcyjnych, a takze
prowadzenia naboréw organy nadzoru przypominaja, ze intencje, stusznos¢ czy poczucie sprawiedliwosci
nie moga zastgpowac podstawy prawnej. Analizujemy najwazniejsze wyroki sadowe.

Bedzie nowa ustawa o jakoSci powietrza. Projekt ustawy o jakosci powietrza ma wdrozy¢ do polskiego
systemu prawnego dyrektywe (UE) 2024/2881. Dla samorzadow, zwlaszcza wojewddztw, oznacza to
nowe obowiazki planistyczne, informacyjne i sprawozdawcze.

Samorzady chca zachowaé wplyw na przyszio$¢é Europy. 171. sesja plenarna Komitetu Regionéw byta
jedna z najwazniejszych debat samorzadowej Europy o przysztosci Unii po 2027 r. Gléwnym tematem
byt projekt nowego wieloletniego budzetu UE na lata 2028-2034 1 reforma polityki spdjnosci.
Publikujemy komentarze polskich przedstawicieli w Komitecie.

Rzad nie radzi sobie z problemem niedZwiedzi w bieszczadzkich gminach. Drapiezniki pod szkotami,
na placach zabaw 1 przy gospodarstwach rolnych — tak dzis wyglada codziennos¢ czgsci Bieszczad. — To

nie pojedynczy incydent, ale realne zagrozenie dla mieszkancow i turystow — moéwi w duzym wywiadzie

Adam Piatkowski, woéjt Soliny.

Kacze dotki zamiast retencji. Jak pod hastem adaptacji do zmian klimatu mozna zniszczy¢ naturalne
oczko wodne, ptazy 1 zdrowy rozsadek — pisze dr inz. Stawomir Chmielewski, przyrodnik, byty burmistrz
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Mogielnicy.

WEI o centralizacji miliardéw na ekologie i odpady. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, zamiast by¢ sprawnym operatorem zielonej transformacji, stat si¢ — wedtug Warsaw
Enterprise Institute — przyktadem panistwowego molocha: scentralizowanego, podatnego na decyzje
polityczne i niewydolnego organizacyjnie.

Mieszkancy szukaja stabilizacji i bezpieczenstwa. O roli samorzadéw, programach wspierania rodzin
oraz wyzwaniach zwiazanych z polityka senioralng rozmawiamy z Aleksandra Gajewska, wiceminister
rodziny, pracy 1 polityki spoteczne;j.

Starsza Polska idzie do klubu. Seniorzy potrzebuja nie tylko opieki, ale przede wszystkim motywacji do
dziatania 1 powodu, zeby wyjs¢ z domu. Samorzady zaczynaja to dostrzegac, co widac po szybko
rosngcej liczbie klubéw seniora zarowno w duzych miastach, jak i gminach wiejskich.

Teatr na wyspie. Nowa siedziba Teatru Wspétczesnego w Szczecinie znajdzie si¢ na Lasztowni — wyspie
rzecznej vis-a-vis Zamku Ksiazat Pomorskich, ktéra od kilku lat zmienia si¢ w coraz bardziej dostgpna 1
atrakcyjna czgS¢ miasta.

Zamawiajqc prenumerate ,, Wspolnoty” otrzymujq Paristwo:

o kompleksowy przeglad najwazniejszych zagadnieri w jednym miejscu,
e bezptatny staty dodatek KURIER PRAWNY,

¢ dostep do ekskluzywnych rankingow,

e bezptatny dostep do wydar archiwalnych,

e bezptatne porady prawne.

Inspirujemy, omawiamy i analizujemy prawo, finanse, gospodarke JST.
Zachecamy do dotqczenia do naszej wspolnoty. W sposéb profesjonalny i innowacyjny wspieramy rozwaoj
naszych lokalnych ojczyzn.

Prenumerate mozna zamowic:

e za pomocq formularza wystanego na adres: MUNICIPIUM SA, ul. Marynarska 19A, 02-674
Warszawa

e ¢-mailowo: handlowy @municipium.com.pl

e online w ksiegarni: www.wspolnota.org.pl/ksiegarnia
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