Z wokandy: zrzeczenie sie mandatu radnego jako informacja publiczna

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: piatek, 15, maj 2026 10:32
Piotr Majoch

Odstony: 96

NSA: Pisemne oSwiadczenie o zrzeczeniu si¢ mandatu radnego jest oSwiadczeniem sktadanym w
zwiazku z pelnieniem funkcji radnego i stanowi informacj¢ publiczna.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna od wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim, w
ktorym sad ten uznatl pisemne oSwiadczenie radnego o zrzeczeniu mandatu za informacj¢ publiczng.
Orzeczenie to stalo si¢ prawomocne 1 rozstrzyga spor o charakter dokumentu sktadanego przez radnego
ustgpujacego, zatem tracacego pozycje funkcjonariusza publicznego.

Zrzeczenie sie¢ mandatu informacja publiczna

Przedmiotem sporu byt status dokumentu bedacego pisemnym zrzeczeniem si¢ funkcji radnego na
gruncie ustawy o dostgpie do informacji publicznej (u.d.p.). Po tym, jak ztozony do delegatury
Krajowego Biura Wyborczego wniosek o przestanie skanu dokumentu spotkat si¢ z odmowa,
wnioskodawca zaskarzyt bezczynnos$¢ komisarza wyborczego. Ten natomiast podtrzymywal twierdzenie,
jakoby pismo o zrzeczeniu si¢ mandatu radnego stanowito prywatne oSwiadczenie osoby fizycznej. W
odpowiedzi na skarge uzasadnit swoj poglad brakiem powigzania takiego oSwiadczenia z funkcja
petniona przez radnego, co miato wykluczac publiczny charakter tego typu pisma.

Kto zrzeka si¢ mandatu - radny czy juz zwykla osoba fizyczna?

Sad, do ktorego trafita skarga na bezczynnos¢, uznat ze sporne osSwiadczenie ustgpujacego radnego
zostato sporzadzone w ramach przystugujacych mu kompetencji. Prawo do pisemnego zrzeczenia si¢
mandatu wynika z art. 383 § 1 pkt 4 kodeksu wyborczego (k.w.), ktory wymienia skorzystanie z tego
uprawnienia wsrod przestanek wygasnigcia mandatu. Jak zauwazyt Sad, cho¢ ztozenie oSwiadczenia
prowadzi do utraty mandatu, to jest dokonywane (jeszcze) jako czynnosS¢ zwigzana z petniong funkcja.
Tym samym pismo wyrazajace wole zrzeczenia si¢ mandatu sktada nie osoba prywatna, lecz wciaz radny.
Powotujac si¢ na wyrok NSA z 7 pazdziernika 2020 r. (sygn. I OSK 1835/20), Sad stwierdzil, iz
stosunek prawny wynikajacy z mandatu radnego niewatpliwie ma charakter publicznoprawny. W
konsekwencji informacja publiczna jest takze rozwiazanie takiego stosunku.

Publicznoprawny charakter czynnosci i bezczynnos¢ komisarza wyborczego

Rozpoznajacy skarge kasacyjna Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze stawiane orzeczeniu zarzuty
nie zastugiwaty na uwzglednienie, gdyz nie podwazaty skutecznie wyktadni przepiséw dokonanej przez
WSA. Jego wyrok stat si¢ prawomocny, a tym samym uznano, ze komisarz wyborczy odmawiajac
udostepnienia tresci dokumentu o zrzeczeniu si¢ mandatu radnego, dopuscit si¢ bezczynnosci.

Warto odnotowac, ze Sad pochylit si¢ rowniez nad odmiennym stanowiskiem. Wspomniana w toku
procesu przez komisarza wyborczego jedna z publikacji sugeruje, ze zrzeczenie si¢ mandatu radnego jest
oSwiadczeniem sktadanym przez osobg fizyczng. Odnoszac sig¢ do tego komentarza Sad uznat jednak, ze
takie twierdzenie nie prowadzi do wniosku, iz pisemna rezygnacja jest dokumentem prywatnym. Ponadto
fragment opracowania przytoczony jako dowdd na rzekomo prywatny charakter oSwiadczenia o
rezygnacji z mandatu odnosit si¢ do innej problematyki - rozwazania dotyczyly bowiem wad oSwiadczen
woli. W sytuacji, gdy radny zrzeka si¢ swojego mandatu, nie czyni tego jednak w ramach stosunku
cywilnoprawnego podlegajacego normom kodeksu cywilnego.

Wyrok jednoznacznie przemawia za uznaniem pisemnych oSwiadczen o zrzeczeniu si¢ mandatu radnego
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za informacje publiczne podlegajace udostgpnieniu na wniosek.

Wyrok NSA z 27 marca 2026 r. (sygn. 111 OSK 1285/25) - orzeczenie prawomocne
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