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WSA: Nierozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie ustalenia diet radnych nie moze by¢ sankcjonowane
skarga na bezczynnos¢ kierowana do sagdu administracyjnego.

Ustalenie diet na nowo - pomysl i ustrojowy spor

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wydat postanowienie w przedmiocie skargi na
bezczynnos¢ rady powiatu. Skarzacy zarzucili organowi stanowigcemu nierozpoznanie projektu uchwaty
w sprawie ustalenia wysokosci diet. Miat on zastapi¢ uchwate obowiazujaca. Wniesiony przez grupg
radnych projekt zostal ujety w porzadku obrad nadzwyczajnej sesji rady powiatu, jednak ostatecznie nie
zostat na niej rozpatrzony. Procedura uchwalodawcza nie byta kontynuowana, co - zdaniem skarzacych -
bylo ztamaniem szeregu przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym (u.s.p.). Wsrdd nich wymieniono
art. 15 ust. 1 u.s.p., bedacy podstawa dla zwotywania sesji rady powiatu 1 zawiadamiania o nich, przy
koniecznosci zataczenia porzadku obrad z projektami uchwat. Podniesiono takze zarzut naruszenia statutu
powiatu.

W odpowiedzi na skarge rada powiatu wniosta o jej oddalenie jako skargi bezzasadnej. Odnoszac si¢ do
poszczegblnych zarzutow, organ wskazal, ze zmiana porzadku obrad nalezy do jego kompetencji, a
decyzja w tym zakresie zapadia w drodze glosowania. Mialo to §wiadczy¢ o tym, ze projekt nie zostat
zignorowany, a rada powiatu nie dopuscita si¢ bezczynnosci, lecz wyrazita wolg nieprocedowania
przediozonej sprawy.

Kolejno pojawit si¢ argument natury proceduralnej. W odpowiedzi na skarge organ dodal, ze w ramach
skargi wniesionej na podstawie art. 88 ust. 1 u.s.p. nie mozna domagac si¢ od sadu administracyjnego, by
ten zobowiazat rade powiatu do podjecia okreSlonych czynnosci. Takie zobowigzanie, w Swietle art. 149
§ 1 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.), ma zastosowanie tylko w
przypadkach okreslonych w art. 3 § 2 tej ustawy, innych niz objety skarga.

AKkty prawa miejscowego traktowane na szczegoélnych zasadach

Orzekajacy w sprawie WSA odrzucit skarge, uzasadniajac swoje postanowienie wzgledami
proceduralnego porzadku okreslonymi w p.p.s.a. Sad zwrdcit uwage na szczegdlny charakter uchwaty w
sprawie diet radnych, ktdra jest traktowana jako akt prawa miejscowego. Jest to stanowisko
obowiazujace, ugruntowane m.in. orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (w tresci
uzasadnienia przywotano m.in. niedawny wyrok NSA z 3 lutego 2026 r. - sygn. III OSK 1841/24). Akty
prawa miejscowego nie naleza do zadnej z kategorii aktow 1 czynnosci wymienionych w art. 3 § 2 pkt
1-4a w zwiazku z pkt 8 p.p.s.a., tj. przepisach wyznaczajacych obszar wlasciwosci sadow
administracyjnych w kwestii bezczynnosci czy przewlektego prowadzenia postgpowania. Mozliwosé
zaskarzenia aktow prawa miejscowego zostala zagwarantowana w pkt 5, jednak - jak wskazat Sad - nie
oznacza to prawa do zaskarzania bezczynnosci w ich podejmowaniu.

Sad wskazal ponadto, ze podstawa skarzenia bezczynnosci w sprawach aktow prawa miejscowego nie
moze by¢ art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a. Z przepisu tego wynika wlasciwos¢ sadow administracyjnych do
rozpatrywania skarg na bezczynnos¢ w sprawach dotyczacych innych aktéw lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej. Zgodnie z tym przepisem musza dotyczy¢ uprawnien lub obowiazkéw stron, co
w opisywanym przypadku nie miato miejsca. Podjgcie uchwaly w sprawie ustalenia diet radnych nie jest
bowiem czynnoscig podejmowana w takim trybie.
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Jesli skarga, to w sprawach nakazanych

W uzasadnieniu postanowienia Sad zauwazyl, ze ostatecznie brak dziatania organu w sprawach innych
niz wymienione powyzej moze by¢ poddany kontroli sadu administracyjnego na podstawie przepisOw
szczegOlnych. Wsrdd nich wyrdznia si¢ m.in. art. 88 ust. 1 w zwiazku z art. 87 ust. 1 u.s.p. Przepisy te
pozwalaja na zaskarzenie uchwaly organu powiatu z zakresu administracji publicznej kazdemu, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly taka uchwata naruszone. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z art. 88 ust. 1 u.s.p. dotyczy to wytacznie uchwal, ktoérych podjecie jest nakazane przez prawo.
Powotujac si¢ na orzecznictwo NSA (jak wyrok z 24 kwietnia 2018 r. - sygn. II OSK 2247/17) nadmienit,
ze musza by¢ to czynnosci w kategorii obowigzku.

Tymczasem podjecie nowej uchwaty w sprawie ustalenia diet radnych nie jest konieczne, skoro w
trwajacej kadencji obowiazywata juz uchwata w tej sprawie. Nie istnieje przepis prawa, ktory pod
okreslonymi warunkami zobowiazuje do uchylenia takiego aktu czy wprowadzenia w nim zmian.
Skarzacy oczekiwali zatem rzeczy niekoniecznej. Pomimo przeanalizowania przez Sad licznych
przepisOw, skarga na bezczynnos$¢ w takiej sprawie zostata zakwalifikowana jako pozbawiona podstawy
prawnej i odrzucona.

Postanowienie WSA w Olsztynie z 21 kwietnia 2026 r. (sygn. Il SAB/Ol 59/26) - orzeczenie
nieprawomocne
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