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Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST) opublikowat raport autorstwa prof. Pawta
Swianiewicza, dr Julity Lukomskiej 1 dr hab. Wojciecha Grabowskiego, pt. ,, Propozycja obliczania
przeliczeniowej liczby mieszkaricow na podstawie determinant potrzeb wydatkowych zidentyfikowanych w
raporcie NIST z grudnia 2025 roku”, stanowiacy swego rodzaju post-scriptum wczesniejszego raportu
NIST-u na temat ustawy o dochodach JST. W nowym raporcie, wychodzac od zaproponowanych
wczesniej determinant potrzeb wydatkowych, proponowany jest algorytm obliczania potrzeb
wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Sprawiedliwszy podzial Srodkéw

Kluczowym elementem ustawy o dochodach JST z 2024 r. jest wprowadzenie tzw. przeliczeniowej
liczby mieszkancéw. W zalozeniu, dzigki niej system miat uwzgledniac¢ obiektywne czynniki
zwigkszajace koszty funkcjonowania lokalnych wspolnot. W przedstawionej propozycji NIST, dzigki
oparciu si¢ na zmodyfikowanym zestawie determinant, takich jak struktura demograficzna czy gestosé
zaludnienia, mozliwe jest lepsze uwzglednienie czynnikOw zwigkszajacych koszty realizacji zadan
publicznych. W efekcie jednostki ponoszace obiektywnie wyzsze koszty nie beda biednie klasyfikowane
jako zamozniejsze.

Mniejsze gminy beneficjentem zmian

Z symulacji przeprowadzonych przez ekspertow wynika, ze nowy system bytby szczegdlnie korzystny
dla najmniejszych samorzadow. W gminach liczacych ponizej 3 tys. mieszkaficow, przeliczeniowa liczba
ludnosci — stanowiaca podstawe do wyliczania subwencji — wzrostaby Srednio o 11,4 proc. w stosunku do
stanu faktycznego. Dla poréwnania, w duzych miastach powyzej 30 tys. mieszkancow, wzrost ten
wyniostby jedynie okoto 1,2 proc.

Kontrowersje wokot kosztéow administracji
Raport analizuje dwa warianty wdrozenia zmian:
e Wariant pierwszy, rekomendowany przez autoréw, uwzglednia specyfike matych samorzadow, w
ktorych koszty administracji na jednego mieszkanca sa wyzsze z powodu braku efektu skali.
e Wariant drugi pomija te koszty, co jest odpowiedzia na sugesti¢ resortu finanséw, wskazujacego
na potrzebg¢ zachgcania matych jednostek do taczenia sig.
., Konstrukcja systemu wyrownawczego nigdy nie powinna by¢ traktowana jako ostateczna” — podkreslaja
autorzy raportu, wskazujac na koniecznos¢ okresowej ewaluacji 1 dostosowywania wag wskaznikoéw do

zmieniajacych si¢ zadan samorzadow.
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