Przedstawiciel czy piastun organu? Kto jest kim w pracach komisji konkursowej?
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"Przedstawiciel” i1 "piastun” to dwa pojecia o réznych definicjach. R6znice migdzy nimi sg jednak
widoczne nie tylko na poziomie akademickiej dyskusji. Zrozumienie tych pojec jest bowiem konieczne
dla prawidiowej interpretacji niektérych przepiséw dotyczacych dziatalnosci samorzadowych organdw.

Nieporozumienia zwigzane z rozumieniem pojg¢ "piastuna” i "przedstawiciela" wrécity niedawno na
wokandg¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z 9 kwietnia 2026 r. (sygn. III OSK 1538/23)
sad ten rozstrzygnat spor o dopuszczalnos$¢ udziatu cztonka organu w pracach komisji, do ktorej organ z
mocy przepisOw wyznacza swojego przedstawiciela. Zdaniem NSA, cztonek zarzadu powiatu nie moze
osobiscie zasiada¢ w komisji konkursowej wytaniajacej dyrektora szkoty, gdyz nie jest
"przedstawicielem", o ktorym wspomina opisujacy sktad komisji przepis art. 63 ust. 14 pkt 1 lit. a Prawa
oswiatowego (P.oS.). Cho¢ wspomniany wyrok NSA nie jest orzeczeniem przetomowym, to definiowanie
pojecia "przedstawiciel " inaczej niz w powszechnym rozumieniu moze by¢ z pozoru zaskakujace. Temat
ten zastuguje zatem na krétkie omowienie.

Samodzielnie czy przez upowazniona osobe - czyli o sposobach pracy organéw

W orzecznictwie 1 literaturze przyjmuje si¢, ze "piastun”, to kazdy, kto bezposrednio obsadza dany organ,
czyli np. wojt, burmistrz lub prezydent miasta. W przypadku organéw jednoosobowych sprawa jest
prosta. Wigce] watpliwosci pojawia si¢ w odniesieniu do organdw kolegialnych tj. zarzad powiatu. Cho¢
stanowiska sadow byty w tym zakresie r6zne, w ostatnich latach uksztattowata si¢ dominujaca wyktadnia.
Akcentuje sig, ze w przypadku takiego organu kompetencje wykonuje organ jako catosé, a nie
pojedynczy cztonek dziatajacy samodzielnie. Stanowisko to zostalo oparte m.in. na wyroku NSA z 25
czerwca 2014 r. (sygn. I OSK 560/14) 1 poparte m.in. wyrokiem WSA w Warszawie z 28 stycznia 2019 1.
(sygn. II SA/Wa 1824/18).

Nieco bardziej zawile jest pojecie "przedstawiciela". Analizujac je, nalezy mie¢ na uwadze art. 268a
kodeksu postgpowania administracyjnego (k.p.a.), ktéry pozwala organom administracji publicznej na
upowaznianie pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu. Przepis ten
stanowi punkt odniesienia dla orzeczniczego rozumienia przedstawicielstwa, co jest widoczne m.in. w
wyroku NSA z 14 maja 2013 r. (sygn. I OSK 324/13). W odr6znieniu od piastuna, przedstawiciel nie jest
zatem osoba, ktorej czynnosci z mocy prawa przypisywane sg organowi. Jest natomiast pracownikiem
jednostki obstugujacej dany organ, wspierajacym wykonywanie jego zadar.

Wajt we wlasnej osobie nie jest swoim przedstawicielem

Jedna z gléwnych zasad dyrektywy jezykowej wykorzystywanej przy interpretowaniu przepisOw jest
zakaz nadawania réznych znaczen tym samym zwrotom (jest to zakaz tzw. wykladni synonimiczne;j).
Oznacza to, ze utworzonych przez ustawodawce réznych pojec, jakimi sa "piastun” 1 "przedstawiciel” nie
mozna ze sobg utozsamiac. A jest to realny problem, pojawiajacy si¢ m.in. wiasnie przy okazji
wspomnianych juz wczesniej konkursow na dyrektorow szkot. W Swietle art. 63 ust. 14 pkt 1 lit. a P.os.,
miejsca w komisji konkursowej zajmuja przedstawiciele organu prowadzacego, jak np. zarzadu powiatu
czy wojta. Jesli dang szkote prowadzi gmina, dos¢ zrozumiatym jest zatem, ze wykonujacy kompetencje
organu prowadzacego wdjt nie moze wyznaczy¢ samego siebie jako swojego przedstawiciela 1 zasiasé¢ w
sktadzie komisji.

Zarzad powiatu obraduje we wlasnej sprawie? Czyli o klopotach wieloosobowych organéw
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Sprawa komplikuje si¢ w przypadku powiatu i1 organu wieloosobowego, jakim jest jego zarzad. Jak
wspomniano wyzej, piastunem tego organu nie jest kazdy, pojedynczy czlonek zarzadu, lecz cale to
gremium razem wzigte. Czy oznacza to zatem, ze zaden cztonek zarzadu powiatu nie moze zostac
przedstawicielem organu?

Odpowiedz nie jest jednoznaczna 1 wymaga koncentracji na celu, jaki przySwiecal ustawodawcy
nakazujacemu wyznaczenie organowi prowadzacemu swoich przedstawicieli zamiast umieszczenia w
sktadzie komisji samego siebie. Celem tym byto uniknigcie sytuacji, w ktdrej organ staje si¢ "se¢dzia we
wlasnej sprawie". Nalezy bowiem pamigtac, ze w odniesieniu do komisji konkursowej zarzad powiatu
petni funkcje kontrolne, majac mozliwos¢ uniewaznienia konkursu.

Mozna zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej cztonkowie zarzadu powiatu maja w obrebie komisji
decydujacy glos, a nastgpnie poniekad kontroluja swoja wlasna pracg. Co wazne - jak informuje NSA w
swoim najnowszym orzeczeniu poswigconym tej tematyce (sygn. III OSK 1538/23) nie dotyczy to tylko
sytuacji, w ktérej w komisji zasiada wigkszos¢ cztonkéw zarzadu powiatu (np. bez jednej osoby, aby
reprezentacji tego organu nie byto mozna utozsamic z piastunem). Nieprawidtowosci moga bowiem
nastapi¢ takze w przypadku, gdy w pracach komisji bierze udziat np. dwdch cztonkéw pigcioosobowego
zarzadu powiatu. Moze si¢ okazaé, ze na posiedzeniu zarzadu dotyczacym kontroli prac komisji stawi sig
tylko trzech cztonkéw. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oznacza to kworum.
Jesli przy tym dwie sposrdd tych trzech osob byty cztonkami komisji, to do nich nalezy decydujacy glos.
Glos we wiasnej sprawie.

Nikt nie moze by¢ sedzia we wlasnej sprawie

Przede wszystkim zatem nalezy zagwarantowac rozdzielnos$¢ funkcji organu prowadzacego szkote (tj.
zarzadu powiatu) 1 funkcje cztonka komisji konkursowej. Nie mozna zatem zaktadaé, ze cztonek zarzadu
powiatu w ogoéle nie moze zosta¢ przedstawicielem organu prowadzacego, jednak - za prawomocnym
wyrokiem WSA w Warszawie z 28 stycznia 2019 r. (sygn. II SA/Wa 1824/18) - cztonkowie komisji nie
moga stanowi¢ wigkszosci w zarzadzie. W przeciwnym razie dosztoby do kolizji wykonywanych funkcji.

Znajomos¢ definicji "piastuna” i "przedstawiciela" organu jest niezbg¢dna do tego, by obsadza¢ komisje
konkursowe w prawidtowy sposéb. Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze pojgcia "przedstawiciela"
organu nie mozna utozsamia¢ z samym organem. Wojt nie moze by¢ przedstawicielem wdjta, lecz moze
upowazni¢ do wykonywania czynnosci w swoim imieniu pracownika jednostki obstugujacej. W
przypadku organdéw kolegialnych, pojedynczy cztonkowie takich organdéw nie s jego piastunem, ale
wystepujac w odpowiednio licznym sktadzie moga sprawié, ze sam piastun (czyli caty organ) podejmie
rozstrzygniecie we wlasnej sprawie, przesadzajacymi glosami cztonkéw uczestniczacych wcezesniej w
pracach komisji. A takiej sytuacji prawo nie akceptuje.

Wyrok NSA z 9 kwietnia 2026 r. (sygn. 11l OSK 1538/23), wyrok NSA z 14 maja 2013 r. (sygn. [ OSK
324/13), wyrok NSA z 25 czerwca 2014 r. (sygn. I OSK 560/14), wyrok WSA w Warszawie z 28 stycznia
2019 r. (sygn. Il SA/Wa 1824/18) - wszystkie przytoczone orzeczenia sq prawomocne
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