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Ograniczenia dostgpnosci Swiadczen, wydtuzajace si¢ kolejki, zamykanie oddzialéw, problemy kadrowe
— tak dzi$§ wyglada rzeczywistoS¢ w polskich placowkach medycznych. O tym, ze system ochrony
zdrowia potrzebuje uzdrowienia, a lekarstwo jest w rekach Rzadu méwili Prezesi Zwiazku Powiatow
Polskich Andrzej Plonka i Prezes Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcoéw Szpitali Powiatowych
Waldemar Malinowski na wspdlnej konferencji prasowej, ktora odbyta sie 22 kwietnia br. w Warszawie.

Od poniedziatku do piatku (20-24 kwietnia) trwa ogolnopolska akcja protestacyjna ..Czarny tydzien",
organizowana przez Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych. Organizacja chce w ten
spos6b zwrdci¢ uwage pacjentéw na dramatyczng sytuacje w sektorze ochrony zdrowia, wskazujac
przy tym na konieczno$¢ przeprowadzenia zmian systemowych.

Zwiazek Powiatéw Polskich od poczatku wspiera protest wzywajac wszystkie powiaty i miasta na
prawach powiatu do solidarnego udziatu w tym dziataniu. W Srodg (22 kwietnia br). obie organizacje
przygotowaly wspélng konferencje prasowa zwiazana z hastem ,,Szpitalne t6zko poczeka, choroba
nie”. Spotkanie odbyto si¢ w Domu Dziennikarza przy ul. Foksal w Warszawie i w caloSci poswigcone
bylo sytuacji szpitali powiatowych w Polsce oraz jej konsekwencjom dla pacjentéw. Z wypowiedzi
organizatoréw wynika, ze skala wyzwan finansowych, organizacyjnych i kadrowych w podmiotach
leczniczych wymaga zdecydowanej reakcji na poziomie centralnym. A rzadzacy powinni
niezwlocznie podjaé konkretne dzialania naprawcze — adekwatne do skali kryzysu.

Chory system

Na wstepie Prezes OZPSP Waldemar Malinowski zapewnil, ze odbywajaca si¢ akcja protestacyjna nie
szkodzi pacjentom, cho¢ to wtasnie oni sg adresatami jej komunikatu.

— Chciatbym jeszcze raz podkreslié, Ze protest nie dotknie pacjentow, i na tym etapie absolutnie nie
dotyka. Naszym celem byto zwrécenie wiekszej uwagi pacjentow na to, Ze ich szpital powiatowy moze
zniknq¢ z mapy powiatu. Sytuacja finansowa szpitali powiatowych na dzien dzisiejszy wyglada fatalnie —
tlumaczyt.

O tym jak dramatyczny jest to stan Swiadczy¢ ma relacja placowek m.in. z dostawcami ustug, dla ktérych
to szpitale powiatowe staly si¢ nieprzewidywalnym partnerem. To z kolei zaczyna przektadac si¢ na
realng opieke medyczna.

— Mamy jeden szpital w Skarzysku-Kamiennej, ktory jednak nie otrzymat od dostawcow bardzo waznych
lekow na program lekowy w zakresie leczenia stwardnienia rozsianego. Pacjenci musieli szuka¢ innego
osrodka. Jezeli zatamie sie rynek dostaw do szpitali powiatowych — do jednego, do drugiego, do trzeciego
— to szpitale przestanq leczy¢. Jak przestang leczyé, nie bedq miaty zdolnosci leczenia, to praktycznie
wytqaczajq sie 7 rynku — méwilt Waldemar Malinowski.

Prezes OZPSP przypomniat takze, ze jego organizacja oraz Zwiazek Powiatéw Polskich od kilku lat
propaguja idee Lokalnego Centrum Zdrowia (pisalismy o tym m.in. TUTAJ i TUTAIJ - przyp. red.),
opierajacego si¢ na bezwzglednej wspotpracy POZ-u (Podstawowej Opieki Zdrowotnej), AOS-u
(Ambulatoryjnej Opieki Szpitala) oraz szpitala. Jak dotad nie byto jednak zgody politycznej na wdrozenie
tego typu rozwiazania.

— Zaktadalismy, ze cata diagnostyka w powiecie powinna byc skoncentrowana w tym centrum
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medycznym, bo szpitale majq sprzet pozyskany ze Srodkow unijnych, majq laboratoria, majq pracownie
endoskopowe i te Swiadczenia wykonywane w szpitalu gwarantujq to, ze jezeli pacjent zgtosi sie na SOR,
Izbe Przyjec do nocnej i swigtecznej opieki, pacjent przychodzqc gdziekolwiek do szpitala, a lekarz
wpisujqc jego PESEL, widzi wszystkie badania, ktore zawsze miat wykonane w danym osrodku
powiatowym, gdzie by one nie byty pobrane. I to byla nasza idea — proba koordynacji opieki nad
pacjentem i dostosowanie szpitali powiatowych do potrzeb medycyny powiatowej — mowil.

Waldemar Malinowski podkreslat takze koniecznos$¢ przeniesienia akcentu dyskusji z sytuacji
pojedynczych szpitali na wadliwos¢ calego systemu ochrony zdrowia.

— Nie mowi sie o systemie. My mowimy tylko o szpitalnictwie. A to jest bardzo btedne myslenie, dlatego Ze
pacjent w tej chwili nie umie znaleZ¢ sie w tym systemie. Stworzylismy tak przeregulowany system, ze
pacjent nie ma szans odnaleZ¢ sie i znaleZ¢ drogi leczenia swojej choroby — przekonywal.

Prezes OZPSP odni6st si¢ takze do powszechnej narracji, zgodnie z ktdra to dyrektorzy szpitali i
starostowie sa odpowiedzialni za zta sytuacj¢ placéwek, przypominajac, ze to nie oni ustalaja zasady.

— Mowimy, nie mamy pieniedzy, ale nikt nie mowi o zmianie koszykow. A my pamietamy takie czasy, kiedy
to lekarz przychodzit do pracy i méwi: "Panie doktorze, ale po co pan ten sprzet kupuje? Bo ja nie bede z
tego korzystat”. ,, Kupuje dlatego, Ze jest w koszyku i NFZ bez tego nie zakontraktuje Swiadczenia”. My
nie mamy zZadnej woli, my nie zarzqdzamy, my administrujemy pracq szpitali. (...) obciqZanie nas winq za
wszystko jest troche nieuczciwe.

Na konferencji nie mogto zabrakna¢ réwniez watku dotyczacego obronnosci. Zdaniem OZPSP szpitale
nie sa przygotowane na ewentualne dziatania wojenne w naszym kraju.

— Z jednej strony Ministerstwo Zdrowia mowi: "Za duzo jest t6zek, absolutnie szpitali jest za duzo" i tak
dalej, po czym przyjezdza wojsko i mowi: "Brakuje kilka tysiecy t6zek w wojewodztwie". I raczej sie
zgadzamy z nimi, bo gdyby, nie daj BoZe, nastqpity gdziekolwiek jakies dziatania wojenne, kryzysowe, to
rozproszenie szpitali powiatowych jest atutem, nie centralizacja w poszczegolnych miejscach. Wiec
naszym argumentem, jezeli chodzi o obronnos¢, jest rozproszenie. I to pokazaliSmy w walce z COVID-em.
(...) I naszym zdaniem powinna zafunkcjonowac nowa ustawa o dziatalnosci leczniczej, ktora reguluje
poszczegolne zakresy, zblizona do skoordynowanej opieki na poziomie powiatu, ktéra na pewno
przyniesie duZe efekty i uproszczenie systemu maksymalnie jak sie da, a nie jego komplikowanie — mowit
Waldemar Malinowski.

W czasie wydarzenia Prezes ZPP Andrzej Plonka podzigkowat przybylym na spotkanie
przedstawicielom mediéw i wskazal, ze samorzady nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za
konsekwencje decyzji systemowych, na ktére nie maja realnego wplywu, a ktére bezposrednio
odbijaja sie na zdrowiu pacjentow.

— Prosze Paristwa, bardzo Wam dziekuje, Ze tu jestescie, bo — powiem szczerze — strasznie nam

ciezko jest przebic sie przez materie, Zeby dotrzeé do mieszkaricow. (...) Cata narracja w Ministerstwie
Zdrowia od pewnego czasu jest taka, iz winni tego, co sie dzieje w szpitalach, sq starostowie, sq
dyrektorzy szpitali — wyznal. — (...) Dzisiaj w kosztach szpitala ptace to jest ponad 80%. Jak to
powiedzie¢? Jaka to nasza wina, jezeli decyzje zapadajq poza nami w Zespole

Trojstronnym, Ministerstwie Zdrowia, rzqdzie tego kraju, a potem Sejmie — oczywiscie i musimy je
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wykonac w czasie, ktory mamy na wykonanie. Roznymi drogami do nas przychodzq Srodki finansowe. Raz
sq wieksze, raz mniejsze. Nigdy nie sq do korica kompletne. W zwiqzku z czym dosypujemy do systemu
(...). A jak nie dosypujemy, to oczywiscie zadtuzajq sie szpitale.

Andrzej Plonka zadal rowniez klam rozpowszechnionej opinii jakoby powiaty byly przeciwne
podwyzkom wynagrodzen dla pielegniarek.

— Chce wyraznie 7 tego miejsca powiedzied, ze zaden powiat nie jest przeciwny temu, Ze panie
pielegniarki majq zarabiac godne pieniqdze. My mowimy, Ze dzisiaj zarabiajq godnie, ale jezeli majq
zarabiac lepiej, to o tym stanowi rzqd tego kraju. My mowimy o sytuacji zupetnie odmiennej. Jezeli mamy
da¢ srodki finansowe na podwyzki, to dajmy je nie z worka Narodowego Funduszu Zdrowia, a z budzetu
paristwa. 1 jak paristwo (...) chce pieniqdze przeznaczaé na podwyzki, jak najbardziej daje. Bo rozumiem,
jest umowa, jest ustawa, tak musi sie dziac. Zabierajqc te srodki z worka Narodowego Funduszu
Zdrowia, pomniejszamy Srodki na lecznictwo, na leki, na calq polityke lekowq. I tych Srodkow nie mamy
tam, gdzie trzeba je dotozy¢ — wyjasnil.

Prezes ZPP skrytykowal takze postawe¢ resortu zdrowia.

—(...) Dzisiaj narracja, by¢ moze ucieka od odpowiedzialnosci Ministerstwa Zdrowia. Przez cate lata,
idzie w kierunku: ,,no ktos na koricu ten rachunek bedzie musiat zaptacié. Najlepiej skierowac ich do
powiatoéw, bo oni i tak nic nie mogq sie odezwac, nie mogq strajkowac, nie mogq nic powiedzie¢, majq
zaplacié, a jak padnq, no to restrukturyzacja moze dosiegnqc rowniez powiatu. Przeciez to jest prosta
rzecz”. Za nie swoje grzechy, za nie swoje btedy, za brak odpowiedzialnosci na tej linii frontu zostajemy
my, i z tym sie nie zgadzamy. Jest to nieuczciwe w tym kraju, tak nie powinno byé. Jezeli mowa o dialogu,
mowa o tym, ze mamy ze sobq rozmawiad, to méwmy Polakom, tak jak jest, uczciwie — zaapelowat.

Szpitale na smyczy NFZ

W czasie konferencji Dyrektor ZOZ Strzyzéw Pawel Pikul przypomniat o opublikowanym niedawno

raporcie Zwiazku Powiatow Polskich pt. ,,Szpitale powiatowe w kryzysie — analiza sytuacji
finansowej w roku 2025”, obrazujacego sytuacje ekonomiczno-finansowa podmiotéw leczniczych.

Badanie obejmowato dane dotyczace 163 samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
44 spotek prawa handlowego, dla ktérych organem prowadzacym lub wiascicielskim jest powiat badz
miasto na prawach powiatu. Przeprowadzona analiza doprowadzita do jednoznacznego wniosku: szpitale
powiatowe funkcjonuja w modelu, ktéry nie zapewnia im stabilno$ci finansowej. Rosnace koszty,
brak pokrycia wydatkéw przychodami, narastajace zadtuzenie i utrata ptynnosci tworza mechanizm, ktéry
z roku na rok pogiebia kryzys.

Jak wynika z raportu, szpitale powiatowe uzaleznione sg od Srodkéw NFZ, ktére stanowia prawie
94% przychodow netto ze sprzedazy. Brak zréznicowania Zrédet finansowania czyni placéwki
podatnymi na decyzje ptatnika publicznego oraz zmiany w taryfikacji Swiadczen.

Koszty dziatalnosci operacyjnej badanych szpitali powiatowych przekroczyty w 2025 roku 30,8 mld z1, z
czego najwigksza czes¢ stanowily: wynagrodzenia wraz z pochodnymi (48,8 %) oraz ustugi obce
(30,5%). To pokazuje jak silna jest presja na wydatki zwigzane z zatrudnieniem personelu w tych
placoOwkach oraz jak niewielki margines pozostaje na elastyczne zarzadzanie dzialalnoscia lecznicza, w
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tym podejmowanie decyzji inwestycyjnych, czy zwiazanych z poprawa jakosci i standardu ustug
Swiadczonych na rzecz pacjentow.

Przychody nie pokrywaja kosztow dzialalnoSci — taczna strata netto badanych podmiotéw wyniosta
ponad 1,26 mld zl, a strata ze sprzedazy przekroczyta 1,86 mld zl. Prawie 91% szpitali wykazalo stratg
operacyjna na dziatalnosci podstawowej. Dane te wskazuja na pogorszenie sytuacji podmiotow wzgledem
poprzedniego roku.

Zobowiazania wymagalne ma az 125 sposréd 207 szpitali, mimo ze jednostki sektora finansow
publicznych nie powinny generowac takich zaleglosci. Ich obecnos¢ to dowdd na chroniczne
niedofinansowanie systemu.

Prawie 79% szpitali wykazuje ptynnos$¢ biezaca ponizej bezpiecznego progu 1,5, a 60% — ptynnosé
szybka ponizej 0,5, co oznacza utratg zdolnosci do regulowania krétkoterminowych zobowiazan.

Raport dostgpny jest w zataczeniu.
Glos wolajacego na puszczy

Wspdtorganizacja konferencji prasowej byta kolejnym dziataniem Zwiazku Powiatéw Polskich na rzecz
ochrony zdrowia w ciagu ostatnich miesigcy. ZPP stale obserwuje 1 analizuje sytuacje systemu ochrony
zdrowia, pozostajac w dialogu z Ministerstwem Zdrowia oraz Narodowym Funduszem Zdrowia w celu
sygnalizowania aktualnych probleméw w zakresie stabilnego funkcjonowania podmiotéw leczniczych.

Tylko w tym roku Zwiazek Powiatéw Polskich:

e przyjal stanowisko w sprawie sytuacji w ochronie zdrowia oraz stanowisko w sprawie
koniecznoSci podjecia przez rzad natychmiastowych dzialan naprawczych w systemie
ochrony zdrowia,

e wlaczyl si¢ aktywnie w ogélnopolska akcje protestacyjng realizowang przez Ogélnopolski
Zwiazek Pracodawcow Szpitali Powiatowych,

e apelowat do Minister Zdrowia Jolanty Sobieranskiej-Grendy w sprawie konieczno$ci

wprowadzenia systemowych reform w ochronie zdrowia,
e negatywnie zaopiniowat projekt Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

zmieniajacego zasady funkcjonowania ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,

¢ podejmowat dzialania informacyjne i opiniotwércze, tworzac materialy wideo obrazujace stan
faktyczny systemu, wskazujac oczekiwane kierunki zmian oraz publikujac komentarze
medialne (np. tutaj, tutaj oraz tutaj),

e aktywnie uczestniczyt w pracach parlamentarnych,

¢ atakze doprowadzil do specjalnego posiedzenia plenarnego KWRIST (relacja tutaj).

Systematyczne starania Zwiazku Powiatéw Polskich, jak rowniez Ogoélnopolskiego Zwiazku
Pracodawcéw Szpitali Powiatowych na rzecz zmian w systemie ochrony zdrowia nie spotkaty si¢ jak
dotad z oczekiwang reakcja po stronie rzadowej. Wszystko wskazuje na to, ze wkrotce podjete zostang
jeszcze mocniejsze dziatania.
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