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Eksperci, naukowcy 1 praktycy spotkali sig, by oceni¢ kondycje polskiego samorzadu po ponad trzech
dekadach od jego narodzin.

Konferencja ,,Rola organéw stanowiacych 1 wykonawczych w samorzadzie terytorialnym: teoria,
praktyka, przysztos¢" zorganizowana przez Uniwersytet VIZJA w ramach projektu finansowanego ze
srodkéw budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w Programie
Wektory Nauki przyniosta wielogtosowa, bezkompromisowa diagnoz¢ polskiego samorzadu. Cztery
panele, kilkanascie referatow, dziesiatki gtoséw w dyskusji — i jeden wspdlny wniosek: reforma jest
potrzebna, ale musi by¢ madra.

Czy radni maja realna wladzg czy tylko jej pozory? Czy dwukadencyjnos¢ chroni demokracje, czy ja
ogranicza? Czy sztuczna inteligencja usprawni samorzady, czy je sparalizuje? Te pytania przez kilka
godzin elektryzowaly sale, w ktorej spotkali si¢ badacze, prawnicy 1 praktycy z catej Polski.

Wjt bez granic — czy dwukadencyjnos$é stuzy demokracji?

Pierwszy panel rozpalit najbardziej goracy spor. W prezentacji przypomniano, Ze przepisy ograniczajace
kadencyjnos$¢ wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast uchwalita w 2018 roku Zjednoczona Prawica. Po
wyborach 2023 roku korporacje samorzadowe zaczety domagac si¢ ich zniesienia — projekt ztozyto PSL.

Zwolennicy ograniczenia wskazuja, ze dtugie rzady tych samych 0s6b rodza klientelizm 1 monopolizuja
lokalne wptywy. Przeciwnicy ripostuja: wyborcy sami oceniaja swoich wiodarzy, a usuwanie
doswiadczonych lider6w pogtebia luke kompetencyjna — szczegdlnie w matych gminach, gdzie 1 tak
trudno znalez¢ chetnych do objecia tak wymagajacego stanowiska. Pojawily sig tez watpliwosci
konstytucyjne: ograniczenie biernego prawa wyborczego musi mie¢ solidne oparcie w ustawie
zasadniczej.

Zwrocono réwniez uwage na inny wymiar problemu: kobiety sa wciaz dramatycznie
niedoreprezentowane wsréd organdw wykonawczych gmin, a model silnej, spersonalizowanej wtadzy
wykonawczej utrwala tradycyjne wzorce przywddztwa. Sama dwukadencyjnos¢ tego nie zmienia.

W dyskusji trafnie zauwazono, ze spor o kadencje to nie najpowazniejszy problem polskiego samorzadu.
Grozniejszy jest kryzys demograficzny 1 depopulacja — w niektorych gminach liczba urodzen jest tak
niska, ze pytanie o przyszto$¢ lokalnych wspdlnot staje si¢ egzystencjalne.

Radni - kontrolerzy czy statySci?

Drugi panel postawit bolesna diagnoze organom stanowiacym. Podkreslono, ze w latach 90. rady gmin
byly postrzegane jako instytucje ktétliwe 1 upolitycznione. Reforma z 2002 roku, wprowadzajaca
bezposrednie wybory wlodarzy, wzmocnita legitymacje organ6w wykonawczych — kosztem rad. Dzis
pozytywny obraz samorzadu kojarzy si¢ przede wszystkim z wdjtami 1 prezydentami. Radni pozostaja
anonimowi.

Uderzono réwniez w fasadowa partycypacj¢ obywatelska — konsultacje, ktére maja pozory dialogu, ale
nie prowadza do zadnych zmian. Budzety obywatelskie zamiast narz¢dziem wspétdecydowania stajq si¢
zbyt czgsto plebiscytem popularnosci, premiujacym najlepiej zorganizowane grupy. Prawdziwa
alternatywa sa mechanizmy deliberatywne: panele obywatelskie i narady sasiedzkie.
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Przedstawiono réwniez dane dotyczace kwot wyborczych, ktére co prawda zwigkszyly obecnos¢ kobiet w
radach, ale komitety spetniaja je zbyt czgsto czysto formalnie, lokujac kobiety na dalszych miejscach list.
Rekomendowano stosowanie suwaka 1 staly monitoring reprezentacji pici.

Wybrzmiat réwniez glos przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi: prezydenci miast maja silniejsza
legitymacje, rozbudowane zaplecze eksperckie i1 przewage informacyjna — radni zas bywaja zawodowo
uwikfani w instytucje zalezne od samorzadu, co paralizuje ich funkcj¢ kontrolna. Jego propozycja to
zawodowy radny, przynajmniej w duzych miastach — bo tylko pelnoetatowe zaangazowanie pozwoli
realnie kontrolowaé¢ wielomiliardowy budzet metropolii.

Samorzad miedzy prawda a algorytmem

Trzeci panel przynidst niepokojace diagnozy systemowe. Polskie samorzady rzadko opieraja decyzje na
twardych danych i badaniach. Dziataja pod presja czasu, emoc;ji 1 lobbystéw, w warunkach ,,postprawdy"
— a do tego w 2024 roku uchwalono ponad 133 tysiace aktow prawnych, ktérych petne stosowanie jest
fizycznie niemozliwe.

Sztuczna inteligencja moze usprawnia¢ prace urzedow — ale badania z USA, Kanady 1 Estonii
ostrzegaja: algorytmy potrafig powiela¢ uprzedzenia rasowe 1 spoteczne zawarte w danych. Padlo tez
nieoczekiwane ostrzezenie: Al moze by¢ narzgdziem masowego generowania interpelacji 1 wnioskow,
zalewajac rady dokumentami, ktérych nie sposéb rzetelnie rozpatrzy¢.

Diagnoza relacji migdzy organami byla jednoznaczna: reforma z 2002 roku wzmocnita wiadze
wykonawcze do tego stopnia, ze realna kontrola rad stata si¢ w wielu gminach iluzoryczna. Uchwaty
kierunkowe rad — bez skutecznych sankcji za ich niewykonanie — bywaja martwa litera.

Reforma czy stabilizacja? Wielka debata o przyszloSci

Ostatni panel byt kulminacjg catej konferencji. Uczestnicy zgodzili si¢: reforma samorzadowa z lat 90. to
jeden z najwigkszych sukcesOw polskiej transformacji. Ale dzi§ system pokazuje gigbokie peknigcia.

Gl6owna bolaczka jest napigcie migdzy radami a organami wykonawczymi. Oba maja demokratyczng
legitymacje, ale dzialaja wedlug r6znych logik — i zamiast si¢ uzupetniaé, zbyt czgsto wchodza w
konflikt. Padl postulat zmiany paradygmatu: rada nie jako ,,maszyna uchwatodawcza", lecz wspoéttworca
strategii rozwoju; wojt i radni — nie jako konkurujace centra wtadzy, lecz wspétodpowiedzialni za dobro
wspolnoty.

Bez realnych dochodéw wilasnych nie ma prawdziwej samorzadnosci — to aksjomat, ktéry powracat w
kolejnych wystapieniach. Tymczasem zadania samorzadow rosng szybciej niz ich finansowanie. Osobna,
emocjonalna dyskusja dotyczyta planowania przestrzennego: ustawa Lex Developer stata si¢ symbolem
podporzadkowania tadu przestrzennego interesom deweloperskim kosztem lokalnych wspdlnot.

Jako przyktad nowego modelu ustroju jednostek samorzadu terytorialnego oméwiono Gérnoslasko-
Zaglebiowska Metropoli¢ — hybrydowa strukturg oparta nie na granicach administracyjnych, lecz na
wspolnym rynku pracy 1 sieciach infrastrukturalnych. Budzi entuzjazm, ale tez pytania o demokratyczna
legitymizacje.
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W finale wybrzmialo ostrzezenie, ze zbyt czgsto kazda reforma samorzadowa jest oceniana przez pryzmat
korzysSci wyborczych. Samorzad — jako filar trwatosci panstwa — zastuguje na dtugofalowe,
ponadpartyjne myslenie. I na cos, czego dzi$ najbardziej brakuje: kulturg wspotpracy zamiast
permanentnej rywalizacji.
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