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Nawet jezeli reakcja, wyrazona w pismach kierowanych do starosty, jest ostra 1 moze by¢ traktowana jako
naruszajaca dobra osobiste konkretnych os6b fizycznych, nie oznacza to, ze zostata naruszona dobra
stawa powiatu jako osoby prawnej — tak orzekl Sad Najwyzszy w sprawie o ochrong dobr osobistych
powiatu.

Wszystko zaczelo si¢ w 2004 roku od pisma adresowanego do starosty powiatu, w ktérym Jozefa B.
nazwala decyzj¢ starosty ,,cynicznym potwierdzeniem solidarnych fatszerstw” stosowanych przez
podleglty mu wydzial oraz wskazata na swoja bezsilno$¢ w walce z bezkarnoscia 1 samowola urzednikow,
a takze panujaca w urzedzie biurokracja.

Dwa lata p6zniej kobieta wystapita do starosty powiatu z kolejnym pismem. Tym razem wskazata na
niejasnosci 1 nieprawidlowosci zwigzane z samowolnymi 1 bezprawnymi zmianami wprowadzonymi na
mapach oraz w ewidencji gruntéw. W jej opinii przedstawione fakty Swiadczyty o matactwach,
dowolnosci interpretacji odnowionych wpiséw w ewidencji gruntdw miasta oraz o fatszerstwach w
dokumentacji. Odpis pisma przestala do wiadomosci resortu infrastruktury, ten zas przekazat je
Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego, ktory nast¢pnie wezwat
staroste do ztozenia wyjasnien w sprawie. Ostatecznie powiat wytoczyt przeciwko Jozefie B. powddztwo
zwigzane z naruszeniem jego dobr osobistych.

Prawa obywatela i stawa powiatu

Sprawa byta rozpatrywana trzykrotnie. Najpierw, przez sad pierwszej instancji, ktory nie stwierdzit
naruszenia dobr osobistych powiatu oraz nie zakwalifikowat postgpowania J6zefy B. jako bezprawnego.
Sad uznal, ze nie mozna przyjac za trafny pogladu powoda, ze obywatel kontestujacy zasadnos¢ dziatan i
decyzji wydawanych przez starostg¢ oraz jego stuzby narusza dobre imi¢ powiatu. Co najwyzej, moze
swoim dzialaniem naruszy¢ dobre imig¢ osoby pelniacej funkcj¢ starosty, osoby zatrudnionej jako geodeta
powiatowy lub innych 0s6b pracujacych w powiecie. Sad przypomnial rowniez, ze prawo do krytyki 1
sktadania skarg do organéw wiadzy publicznej stanowi jedno z praw obywatelskich gwarantowanych
przez art. 63 Konstytucji RP, art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz art. 225 1 art. 227
k.p.a.

Sad Apelacyjny zmienit wyrok sadu pierwszej instancji i nakazatl kobiecie ztozenie oSwiadczenia, w
ktérym przeprosi powiat za sformutowania uzyte w pismach jako naruszajace dobra osobiste powiatu w
postaci jego dobrego imienia i prowadzace do podwazenia zaufania publicznego.

Finalnie sprawa trafita do Sadu Najwyzszego, ktory uchylit decyzje Sadu Apelacyjnego, orzekajac, ze:

Powiat jest nie tylko zbiorowoSsciq ludzkq, ale rowniez osobq prawnq, 7 tym, Ze szczegolnego rodzaju.
Jego celem jest petnienie funkcji publicznych, ktore sq realizowane przy pomocy organow i pracownikow,
jak rowniez uczciwe i sumienne dziatanie na rzecz obywateli. W zwiqzku z tymi specyficznymi zadaniami
nie mozna traktowac powiatu jak kazdej innej osoby prawnej. Cztonkowie organoéw i pracownicy powiatu
muszq zatem liczy¢ sie z tym, Ze, wypetniajqc funkcje publiczne, mogq spotkac sie z nie zawsze przychylnqg
reakcjq strony postepowania administracyjnego. Nawet jezeli taka reakcja, wyraZona w pismach
kierowanych do starosty, jest ostra i moze by¢ traktowana jako naruszajqca dobra osobiste konkretnych
0s0b fizycznych, nie oznacza to, Ze zostata naruszona dobra stawa powiatu jako osoby prawnej.
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