Z wokandy NSA: Program wspierania mlodziezy aktem wewnetrznym. Na prawo miejscowe czas przychodzi poZniej.

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: §roda, 08, kwiecien 2026 08:28
Piotr Majoch

Odstony: 368

Wspieranie uzdolnionych dzieci i mtodziezy przez organy samorzadu nast¢puje w dwoch krokach
roznigcych si¢ od siebie formag prawna.

Rozstrzygnigcia nadzorcze, w ktérych wojewodowie wyszczegdlniaja biedy popetniane przy okazji
tworzenia lokalnych programéw wspierania szczegdlnie uzdolnionej mtodziezy, wciaz sa czgstymi
reakcjami na mylne odczytywanie przepisOw. Czestym bledem sa proby zorganizowania calej pracy
zwiazanej z przyznawaniem stypendiow w jednej uchwale, co w Swietle ustawy o systemie oSwiaty
(u.s.0.) jest wykluczone. W celu uporzadkowania tego zagadnienia warto przypomnie¢ ttumaczacy catg
procedure¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 stycznia 2025 r. (sygn. III OSK 3408/23).

NSA powotujac si¢ na art. 90t u.s.o. wskazat, ze regionalny lub lokalny program wspierania edukacji
dzieci 1 mtodziezy nalezy odrézni¢ od uchwaly w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania takiego
wsparcia. Program sam w sobie stanowi bowiem element polityki edukacyjnej realizowanej przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego. Jak podkresla NSA, jest aktem planowania, ktory ilustruje zatozenia
samorzadu zwiazane z lokalnym systemem oSwiaty. Taki program, do ktérego utworzenia upowaznia art.
90t ust. 1 u.s.o. powinien zawiera¢ analiz¢ podmiotowa 1 przedmiotowa programu, co oznacza wskazanie,
do kogo bedzie adresowany oraz czego bedzie dotyczyl, a wreszcie zwiazane z programem cele. Istotnym
elementem takiego programu pozostaja takze informacje o podmiotach majacych go realizowac i1 sposob,
w jaki realizacja ma si¢ odbywacd. Na tym etapie mowimy zatem o akcie o charakterze wewngtrznym,
ktory nie oddziatuje na razie bezposrednio na sytuacj¢ osob niezaangazowanych w realizacje programu.

Sytuacja zmienia si¢, gdy dana jednostka samorzadu terytorialnego idzie o krok dalej 1 realizuje swoje
upowaznienie wynikajace z innego przepisu - art. 90t ust. 4 u.s.o. Dzieje si¢ to jednak juz po przyjeciu
ww. programu przyjmowanego w formie aktu wewngtrznego. Po ukonczeniu pierwszego etapu, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (jak wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu)
okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 mtodziezy uczacej si¢ na terenie danej
jednostki, ustala formy i1 zakres pomocy (w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw) oraz tryb
postepowania w tych sprawach, realizujac tym samym zakres swojego upowaznienia. Oddzialywanie
takiej uchwaly jest juz zdecydowanie szersze. Jej przepisy sa bowiem kierowane do zewngtrznych
podmiotow, ktorym dana jednostka samorzadu terytorialnego przyznaje okreslone prawa. Oznacza to, ze
uchwata wydana na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o. stanowi akt prawa miejscowego, z czym wiaze Si¢
m.in. obowiazek jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Od pomystu do udzielania przez samorzad stypendiow nalezy zatem liczy¢ dwa kroki. Przyjecie
programu nie jest bowiem tym samym, co uchwata w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania
wsparcia.

Wyrok NSA z 31 stycznia 2025 r. (sygn. I OSK 3408/23)
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