Zawieszenie wojta w czynnosciach stuzbowych tylko przez sad - tego oczekuje RPO
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Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje, aby zawieszanie w czynnosciach stuzbowych podejrzanego
wajta, burmistrza czy prezydenta miasta byto zadaniem sadu, a nie prokuratora. W tej sprawie
wystosowano oficjalne pismo do ministra sprawiedliwosci Waldemara Zurka.

Zagadnienie dotyczace procedury zawieszenia organu wykonawczego gminy czy miasta byto podnoszone
juz niejednokrotnie. Propozycja zmian w kodeksie postgpowania karnego (k.p.k.), ktora miata
doprowadzi¢ do przeniesienia ww. kompetencji wytacznie na sady, znalazta si¢ w jednym z senackich
projektow procedowanych w 2020 r. Propozycja ta nie zostata jednak uchwalona. Tymczasem - jak
zauwaza Rzecznik - sytuacja, w ktorej o zawieszeniu wojta, burmistrza czy prezydenta miasta decyduje
prokurator, rodzi pewne obawy. Prokuratura nie jest bowiem w pelni niezalezna od wtadzy wykonawczej,
a zatem oparcie procedury na sadach i sedziach jest potencjalnie bezpieczniejsze politycznie.

Rzecznik Praw Obywatelskich oczekuje, aby pomimo przerwania prac nad projektem (z uwagi na zasadeg
dyskontynuacji nie powrdécono do niego w kolejnej parlamentarnej kadencji) ponownie otworzy¢ debate
na ten temat. Istotnie - jak zaznaczato samo Ministerstwo Sprawiedliwosci - w polskim porzadku
prawnym funkcj¢ "gospodarza" postgpowania przygotowawczego (ktdre koniczy si¢ najczescie]
wystosowaniem aktu oskarzenia) piastuje prokurator, ktérego uprawnienie do zawieszania w
czynnosciach stuzbowych lub wykonywaniu zawodu wynika z art. 276 k.p.k. Pewne obawy 0 mozliwos¢
wywierania naciskoOw wiaza si¢ jednak z wprowadzong w 2016 roku nowa ustawa - Prawo o
prokuraturze, ktéra dopuszcza wydawanie polecen dotyczacych konkretnych rozstrzygnig¢ procesowych
przez Prokuratora Generalnego dzialajacego za posrednictwem Prokuratora Krajowego.

Uwzgledniajac autonomi¢ dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, Rzecznik wskazatl, ze organy
samorzadowe nie powinny podlega¢ zewngtrznej ingerencji wladzy centralnej. Majac na uwadze
konstytucyjne podstawy tych zasad, RPO zwrécit uwage na powazne watpliwosci, czy aktualnie
funkcjonujacy model zawieszania organOw wykonawczych gmin 1 miast, pozostaje zgodny z Ustawa
Zasadnicza. Nie zmienia tego fakt, ze sady sprawuja nadzor nad stosowaniem Srodkéw zapobiegawczych
przez prokuratorow - takie kontrole maja bowiem charakter nastepczy, a ewentualne wniesienie zazalenia
na czynno$¢ prokuratora nie wstrzymuje jej wykonania.

Powotujac si¢ na te argumenty, RPO Marcin Wiacek zaapelowat do ministra sprawiedliwosci Waldemara
Zurka o przyjrzenie sie sprawie i zajecie stanowiska.
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