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Jesli gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego nie wykonuje zadan publicznych, a taka sytuacja nie
rokuje nadziei na szybka poprawe i stan braku skutecznosci przedtuza sig, to zawieszenie obu organéw
gminy jest uzasadnione, takze wtedy gdy "wing" za ten stan ponosi giéwnie jeden z nich. Paraliz w
funkcjonowaniu organu stanowiacego w konsekwencji musi rzutowa¢ na wykonywanie zadan przez
organ wykonawczy, organy te sa bowiem funkcjonalnie zespolone.

Organ wykonawczy gminy - wojt, burmistrz, prezydent nie tylko wykonuje uchwaty rady gminy (jego
dziatanie jest zatem w jakims sensie pochodng dzialania rady gminy), ale takze przygotowuje projekty
uchwat a jego dziatalnos$¢ podlega kontroli rady gminy. Niewykonywanie tej kontroli (zwtaszcza brak
absolutorium) rzutuje takze na sytuacje¢ prawna wojta. Niemoznos¢ funkcjonowania organu stanowiacego
gminy nie pozostaje zatem bez wptywu na funkcjonowanie organu wykonawczego w zakresie
wykonywania zadan publicznych. Nie jest zatem uprawniona wyktadnia Scisle rozgraniczajaca dziatanie
obu organow gminy 1 praktycznie zaprzeczajaca istocie Srodka nadzoru okreslonego w art. 97 u.s.g.,
srodka ktérego zastosowanie powiazane zostato z niewykonywaniem (lub nieskutecznym
wykonywaniem) zadan publicznych przez organy gminy, traktowane jako system wzajemnie powigzany.

Ustawodawca nie zmienit powolanego przepisu, mimo ze sytuacja prawna wojta (burmistrza, prezydenta)
zmienita si¢ w wyniku wprowadzenia bezposrednich wyboréw tego organu. Wéjt, mimo innego trybu
wyboru, jest organem wykonawczym, Scisle powiazanym funkcjonalnie z rada gminy. Te bezposrednie
zaleznosci sprawiaja, ze w wyniku niedzialania organu stanowiagcego takze dzialanie wojta - jako organu
wykonawczego - nie odpowiada standardom prawnym (potwierdza to m.in. nieudzielenie mu
absolutorium) 1 staje si¢ nieskuteczne. Nie ma znaczenia prawnego - w sytuacji braku skutecznosci w
wykonywaniu zadaf publicznych przez gming - fakt podejmowania przez wojta dziatan politycznych
zmierzajacych do takiej zmiany regulacji prawnej, ktéra umozliwiataby organowi nadzoru zwotanie sesji
rady.
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