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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit szereg uwag do projektu ustawy o opakowaniach 1 odpadach
opakowaniowych (UC100), opracowanego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Stanowisko ogélne

Na wstepie Zwiazek Powiatow Polskich wyrazit poparcie dla wprowadzenia petnego systemu
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) jako elementu systemu gospodarki odpadami w
Polsce, uznajac projekt ustawy za ,.krok w dobrym kierunku". Organizacja podkreslita, ze system ROP
powinien funkcjonowaé rownolegle do systemu kaucyjnego, o co samorzady postulowaty od dawna. ZPP
zaznaczyl rowniez, ze nie wyklucza wypracowania wspdlnego stanowiska z innymi reprezentatywnymi
korporacjami samorzadowymi dziatajacymi w ramach KWRIiST.

Szczegélowe uwagi do projektu
1. Procedura zatwierdzania Zasad Dzialania Organizacji ROP (art. 59)

ZPP postuluje, aby procedura zatwierdzania Zasad Dziatania Organizacji ROP przewidywata co najmnie;j
opiniowanie projektu Zasad przez interesariuszy, w tym przez samorzady. Organizacja wskazuje, ze
rozwazy¢ nalezy, czy poza Rada ROP projekt Zasad nie powinien by¢ przedmiotem opinii Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

2. Forma rozliczen z gminami — umowy cywilnoprawne (art. 64)

ZPP kwestionuje zasadnos¢ wymuszania zawierania uméw cywilnoprawnych dotyczacych finansowania
w relacji migdzy Organizacja ROP — ktéra ma by¢ instytucja publiczna w postaci NFOSiGW — a
gminami. Organizacja pyta, czy nie wlasciwsze bytoby stworzenie ustawowego mechanizmu rozliczen z
gminami, bez dodatkowych komplikacji w postaci uméw, zwtaszcza ze umowy maja by¢ co do zasady
jednolite pod katem warunkéw. Zdaniem ZPP obecne rozwigzanie zaburza klarownos¢ systemu rozliczen.

3. Brak mechanizmu milczacego zalatwienia sprawy (art. 64 i kolejne, art. 72)

ZPP wskazuje na luk¢ w projektowanych przepisach dotyczacych finansowania systemu przez
Organizacj¢ ROP. Przepisy wymagaja ztozenia wnioskOw 1 zawarcia umow, jednak nie reguluja sytuacji,
w ktorej wniosek nie zostaje zatwierdzony w sposob bierny (a nie przez odmowe) albo gdy po jego
zatwierdzeniu nie dochodzi do zawarcia umowy w wyznaczonym terminie. Organizacja postuluje
wprowadzenie mechanizmu milczacego zatatwienia sprawy — uznania braku dziatania za zatwierdzenie
wniosku 1 powstanie obowiazku zawarcia umowy, do ktérego wypelnienia wnioskodawca, w tym gminy,
mogtby wezwac Organizacje ROP.

4. Przelicznik finansowania gmin oparty na liczbie mieszkancéw (art. 64 ust. 4)

ZPP zgtasza watpliwosci wobec uzalezniania poziomu finansowania gmin od prostego przelicznika
opartego na liczbie mieszkancow wedtug danych GUS. Organizacja podnosi dwa zastrzezenia: po
pierwsze, dane GUS moga nie oddawac rzeczywistej liczby os6b faktycznie przebywajacych na danym
terenie — dotyczy to zwlaszcza miast na prawach powiatu; po drugie, liczba mieszkancow nie musi
bezposrednio przektadac si¢ na liczbe wytwarzanych odpadéw poddawanych recyklingowi, a przez to na
koszty funkcjonowania systemow odbioru i przetwarzania odpadow.
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5. Sklad Rady ROP (art. 117 ust. 2 pkt 3)

ZPP postuluje, aby w sktadzie Rady ROP znalazt si¢ obowiazkowo przedstawiciel miast na prawach
powiatu. Cho¢ projekt przewiduje, ze dwoch przedstawicieli wyloni strona samorzadowa KWRIiST,
organizacja ocenia, ze specyfika gospodarki odpadami w najwigkszych osrodkach miejskich — odmienna
od zagospodarowania odpadéw na wsi i w matych miastach — powinna znalez¢ odzwierciedlenie w
sktadzie Rady. Zdaniem ZPP strona samorzadowa (poza urzgdami marszatkowskimi) powinna mie¢
trzech przedstawicieli, w tym obowiazkowo przedstawiciela miast na prawach powiatu.

6. Przeznaczenie wplywoéw z kar administracyjnych (art. 189 ust. 2)

ZPP kwestionuje konstrukcje, w ktdrej catos¢ administracyjnych kar pieni¢znych trafia do budzetu
panstwa. Organizacja proponuje, aby cz¢S¢ kar — przynajmniej tych wymierzanych przez marszatkow
wojewédztw i Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska — zasilata budzety gminne w celu
obnizania kosztow gminnych systemow gospodarki odpadami, ewentualnie trafiata réwniez do budzetow
samorzadow wojewddztw jako podmiotdéw zaangazowanych w zadania zwiagzane z ROP.

7. Zakres informacji w analizie publikowanej w BIP (art. 197, nowelizacja art. 9tb ustawy o
utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach)

ZPP pyta, czy zakres informacji, ktéry ma zosta¢ dopisany do analizy publikowanej w Biuletynie
Informacji Publicznej, nie jest nadmiarowy. Organizacja wskazuje, ze uzasadnienie projektu nie wyjasnia
celu zamieszczania szczeg6towych informacji dotyczacych kontroli 1 postgpowan, a wyszczegdlnione
zestawienia ocenia jako dodatkowy obowiazek biurokratyczny.

8. Obowigzek zapewnienia wody z kranu — brak klauzuli wylaczenia (art. 202, dodawany art. 19a
ust. 3 ustawy o odpadach)

ZPP postuluje uzupetnienie przepisu naktadajacego na lokale gastronomiczne obowiazek zapewnienia
wody z kranu zdatnej do spozycia o regulacj¢ wylaczajaca jego stosowanie w przypadkach, gdy
zapewnienie takiej wody jest niemozliwe z przyczyn obiektywnych. Organizacja wskazuje, ze cho¢
lokale gastronomiczne co do zasady powinny mie¢ dostgp do sieci wodociagowej lub wlasnego ujecia, w
praktyce moga wystapi¢ sytuacje uniemozliwiajace spetnienie tego wymogu, takie jak awaria sieci czy
wykrycie bakterii.
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