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WSA: Petycja dotyczaca ustawowych kwestii funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci nie moze by¢
rozpatrywana przez rad¢ gminy. Brak wlasciwosci w danej sprawie oznacza koniecznos¢ przekazania
petycji odpowiedniemu organowi.

Wojewddzki Sad Administracyjny wydat wyrok, ktérym wyznaczyt samorzadowym organom granice
rozpoznawania petycji. Jak wynika z orzeczenia, uwzglednienie petycji moze nastapic tylko wowczas,
gdy tematyka danej petycji odpowiada kompetencjom organu, ktory ja otrzymat.

Radni w obronie sedziow? Ich kompetencje to wykluczaja

Sprawa trafita na wokande 16dzkiego sadu administracyjnego w wyniku ztozenia skargi przez wojewodg -
organ nadzoru, ktéry przyjrzat si¢ jednej z uchwat podjetych przez rade miasta. Dotyczyta ona uznania
petycji za zastugujaca na uwzglednienie, co w opinii Wojewody nie powinno nastapi¢ z uwagi na
zagadnienie, ktérego petycja dotyczyla - dalekie od zakresu kompetencji organ6w gminy.

Petycja, ktorej dotyczyt spor, zostata ztozona przez jedna z organizacji zrzeszajacych sedziow. Celem
petycji byta obrona konstytucyjnej zasady niezaleznosci 1 niezawistosci s¢dziow wobec kryzysu w
wymiarze sprawiedliwosci. Jej tworcy oparli swoje rozwazania na ztozonych projektach ustaw
przygotowanych pod auspicjami Ministerstwa Sprawiedliwosci. Powotujac si¢ na przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym (u.s.g.) 1 ustawy o petycjach (u. o p.), organ gminy uznat petycj¢ za zastugujaca na
uwzglednienie.

Podjecie uchwaly w tej sprawie wywotato reakcje¢ ze strony wojewody, ktory zaskarzy? ja do sadu
administracyjnego. Jeden z zarzutéw wymienionych w skardze dotyczyt naruszenia przez organ gminy
zasady legalizmu wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP. Obowiazek dziatania organow wladzy publiczne]
wylacznie na podstawie 1 w granicach prawa mial zosta¢ naruszony poprzez podj¢cie si¢ przez rade
gminy sprawy, ktéra w ogole nie dotyczyta jej wtasciwosci. Co ciekawe, do wniosku wojewody o
stwierdzenie niewaznosSci uchwaty przychylit si¢ sam organ, ktory ja wydat. Radni przyznali, ze sprawy
ogolnokrajowe, ktérych dotyczylta petycja, leza poza obszarem dziatania organéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Organ dziala tam, gdzie prawo pozwala

Sad uznat skarge za zasadna 1 przychylit si¢ do wniosku o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.
Uzasadniajac wyrok, Sad ciekawie zilustrowatl, na czym polega przestrzeganie ww. zasady legalizmu. Z
perspektywy organéw wiladzy publicznej oznacza ona, ze co nie jest prawem dozwolone, to jest zakazane.
Organy moga dziata¢ tylko tam, gdzie znajduja upowaznienie do dziatania. Tymczasem sprawy
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, funkcjonowania sadow 1 statusu s¢dzidw pozostaja w kompetencji
organOw panstwowych, jak Sejm czy Senat, uczestniczacych w procesie stanowienia prawa na poziomie
ogollnokrajowym. Z uwagi na jednolity charakter wymiaru sprawiedliwosci tego typu zagadnienia
pozostaja poza zasiggiem organdw samorzadu. Tym samym, zdaniem Sadu juz samo podejmowanie prob
merytorycznego zajmowania si¢ zasadnoscig projektow ustaw dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
ktorych dotyczyta petycja, byto zbyt daleko 1dace. Sad wskazal, ze nie istnieje przepis prawa, z ktorego
wynikataby wtasciwos¢ rady gminy w tym obszarze.

Nie tedy droga (petycji) - co musi zrobi¢ niewlasciwy organ
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Uzasadnienie wyroku Sadu udziela takze informacji, co powinien zrobi¢ organ otrzymujacy petycje,
ktorej nie moze merytorycznie rozpoznac. Jak przekazat Sad, odpowiednim dziataniem jest wowczas
niezwloczne przestanie petycji organowi wlasciwemu. Wynika to z art. 6 ust. 1 u. o p. Przepis ten
zobowiazuje organ takze do powiadomienia o tym podmiotu, ktdry taka petycje wniost. Zdaniem Sadu,
podobnie jak w przypadku rozpatrywania skarg i wnioskow, organ jednostki samorzadu terytorialnego
powinien podjaé¢ w tym zakresie uchwate. Nie moze byc¢ to jednak uchwata w sprawie merytorycznej
zawartosci petycji. Obowiazki organu niewtasciwego do jej rozpoznania sprowadzajg si¢ bowiem nie do
wnikania w kwestie zasadnos$ci czy niezasadnosci petycji, lecz do doprowadzenia jej na biurko
odpowiedniego adresata.

Wyrok jest zatem cennym przypomnieniem dla organéw samorzadu, ktore niejednokrotnie otrzymuja
petycje w sprawach, ktore leza poza zakresem ich kompetencji. Nawet jesli problem przedstawiony w
takiej petycji jest istotny, to ponad poczuciem stusznosci danej petycji nalezy postawi¢ konstytucyjna
zasade legalizmu. W jej Swietle brak upowaznienia do zajgcia si¢ dang sprawa wyklucza wszelkie
oficjalne dywagacje o zasadnosci petycji czy jej braku. Ustawa nakazuje tylko przekazanie jej w
odpowiednie miejsce - juz poza sfera samorzadowa.

Wyrok WSA w todzi z 12 marca 2026 r. (sygn. 111 SA/Ld 43/26) - orzeczenie nieprawomocne
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