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Co mozna skarzy¢ po rozpatrzeniu petycji przez rad¢ jednostki samorzadu terytorialnego? W tej sprawie
zabral niedawno glos Naczelny Sad Administracyjny.

Pewna rada miasta w wojewddztwie t6dzkim rozpatrzyta petycje stowarzyszenia. W uchwale
stwierdzono, ze petycja zastuguje na uwzglednienie. Tematem byta niezaleznos¢ sedziow. Skarge na
uchwate wnidst Wojewoda L.6dzki zarzucajac istotne naruszenie prawa, tj.:

1. art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach w zwiazku z art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1, art. 18 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym (u.s.g.), art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez rozpatrzenie
petycji w sprawie obrony konstytucyjnej zasady niezawistosci i1 niezaleznosci sedziow polski,
podczas gdy przedmiot petycji nie znajduje si¢ we wlasciwosci rzeczowej organu stanowiacego
gminy, a tym samym wykroczenie poza kompetencje organu stanowigcego gminy;

2. art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1, art. 18 ust. 2 u.s.g., art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przez wyrazenie stanowiska w sprawie obrony konstytucyjnej zasady niezawistosci 1
niezaleznosci s¢dzidéw polskich, a tym samym wykroczenie poza zakres dziatania gminy i zakres
wlasciwosci rady gminy, a w konsekwencji brak podstawy prawnej 1 naruszenie zasad legalizmu.

Wojewoda wniost o stwierdzenie niewaznosci uchwaty. Organ nadzoru zwrdcit uwagg, ze przedmiotem
skargi jest brak kompetencji rady do rozpatrzenia petycji, a takze zajecie odrgbnego stanowiska w
uzasadnieniu do petycji, a zatem zastosowania nie ma art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach. Hipotetyczne
kwestionowanie sposobu zalatwienia petycji bytoby mozliwe wylacznie wtedy, gdy rozpatrzytby ja organ
wlasciwy, zachowujac procedurg ustalong w ustawie o petycjach. W sytuacji kwestionowania
uprawnienia organu do jej rozpatrzenia nie moze by¢ ono utozsamiane z kwestionowaniem sposobu
zatatwienia petycji. Co ciekawe, skarge ostatecznie poparta rada miasta, ktora wydata skarzony akt.

Postanowieniem WSA w Lodzi odrzucit skarge na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej: "p.p.s.a."). W ocenie sadu
pierwszej instancji, skarga nie jest objeta zakresem art. 3 § 21 § 3 p.p.s.a. WSA sprowadzit skarge
wojewody do zakazanej przez ustawg o petycjach oraz dziat VIII KPA, do ktérego ustawa si¢ odwotuje,
skargi na merytoryczny sposéb rozpatrzenia petycji.

-Rozpatrzenie petycji nastepuje bowiem w formie czynnoSci materialno-technicznej, to jest
zawiadomienia, ktore nie ma charakteru aktu administracyjnego wtadczo rozstrzygajqcego o prawach i
obowiqzkach jednostki wynikajqcych z przepisow prawa administracyjnego, a tylko takie akty stanowiq
przedmiot kontroli sprawowanej przez sqd administracyjny. NaleZy zaznaczydé, Ze organy jednostek
samorzqdu terytorialnego podejmujq uchwaty we wszystkich sprawach nalezqcych do ich wtasciwosci, co
sugerowatoby mozliwosc¢ zaskarzenia takich uchwat do sqdu administracyjnego. Zauwazy¢ jednakze
nalezy, ze kognicji sqdow administracyjnych podlegajq takie uchwaty, ktére dotyczq spraw z zakresu
administracji publicznej. Do takich uchwat nie zaliczajq sie uchwaty podjete w wyniku rozpatrzenia
petycji. Petycja bowiem jest srodkiem prawnym o charakterze postulatywnym, nie inicjujqcym ogolnego
postepowania administracyjnego, gwarantujqcym jednostce mozliwos¢ aktywnego udziatu w
sprawowaniu kontroli obywatelskiej nad sferq publicznq. Zaskariona uchwata stanowi w istocie
zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia petycji i ma walor czysto informacyjny” — ttumaczyt t6dzki WSA.

Wojewoda nie zgodzit si¢ z taka ocena 1 ztozy? skarge kasacyjna. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit
naruszenie art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach w zw. z art. 58 § 1 pkt 11 § 3 p.p.s.a. poprzez jego btedne
zastosowanie 1 uznanie, ze w spawie zachodzily przestanki do odrzucenia skargi, podczas gdy skarzacy
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nie kwestionowal sposobu rozpatrzenia petycji, lecz brak kompetencji organu do jej rozpatrzenia.

NSA przychylit si¢ do stwierdzenia, ze wojewoda w ramach dziatan nadzorczych moze kwestionowaé
zgodnos$¢ wydania uchwaty z prawem. Co prawda zgodzit si¢ z sadem pierwszej instancji, ze za zasadg
nalezy uzna¢ niedopuszczalnos¢ skargi do sadu administracyjnego na zawiadomienie o sposobie
zalatwienia petycji, wydane przez wlasciwy organ 1 mieszczace si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji
adresata petycji. Powyzsze ustalenia mozna odnie$¢ rowniez do tych zawiadomien, ktére sa wydawane
przez kolegialne organy administracji publicznej rozpatrujace petycje, ktorych jedyna mozliwa forma
dziatalnosci sq uchwaty, np. rady gminy. Niemniej, stwierdzil, ze istnieja przepisy szczeg6lne, ktore
pozwalaja wyrdznionym prawnie podmiotom do zaskarzania takich aktow (uchwat wydanych na
podstawie ustawy o petycjach) w ramach nadzoru nad przestrzeganiem prawa przez organy gminy.

»lakimi przepisami sq regulacje zawarte w odrebnych ustawach, w tym ustrojowych ustawach
samorzqdowych” — zaznaczyl NSA. Po wywodzie dotyczacym podstaw prawnych oraz istoty nadzoru
wojewody nad dziatalnoscia samorzadu, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit co nastepuje:

wFakt, Ze uchwaty rady gminy rozstrzygajace petycje nie mogq by¢ wprost zaskarzone do sqdu
administracyjnego, nie ma wptywu na kompetencje wojewody, ktory nadzoruje calq dziatalnosc
uchwatodawczq rady. Wojewoda moze bowiem kontrolowac zgodnos¢ z prawem wszelkie uchwaty
organow gminy, nie tylko podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej, lecz takze
dotyczqcych kwestii cywilnoprawnych (...). Z faktu, ze skoro uchwata Rady Miejskiej podjeta zostata w
oparciu o ustawe o petycjach nie byta ani aktem prawa miejscowego, ani nie dotyczyta zakresu
administracji publicznej nie wynika wiec, ze Wojewoda nie mogt objqc jej skarga. Przepis art. 93 ust. 1
ustawy o samorzqdzie gminnym nie uzaleznia mozliwoSci wniesienia skargi od przedmiotu uchwaty rady
gminy i stanowi tym samym podstawe do zaskarienia uchwat podejmowanych w oparciu o przepisy
ustawy o petycjach. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Wojewoda t.odzki miat uprawnienie do zaskarzenia
uchwaty Rady Miejskiej (...), dotyczqcej rozpoznania petycji. Nadzor Wojewody obejmuje swym zakresem
przedmiotowym takze uchwaty podejmowane w oparciu o przepisy ustawy o petycjach. Sqd pierwszej
instancji zobowiqzany zatem bedzie do merytorycznego rozpoznania wniesionej przez Wojewode skargi’.

NSA stwierdzit wigc realnie, ze co do zasady kontrola uchwaty organu stanowiacego w zakresie petycji
jest mozliwa, ale pod katem legalnosci takiej uchwaty, a nie samego sposobu rozpatrzenia petycji.

Opracowano na podstawie: postanowienie NSA z 14 stycznia 2026 r., sygn. IIl OSK 2375/25
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