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W wydarzeniu odbywajacym si¢ w dniach 12-13 marca br. wzigto udziat blisko 850 Skarbnikow JST z
catej Polski, oficjalnych gosci, ekspertéw 1 partnerow. Organizatorami Kongresu byli Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego oraz Krajowa Rada Forow Skarbnikow JST.

Kongres Skarbnikow to tradycyjnie juz najwazniejsza debata na temat finansow JST. Tegoroczne
spotkanie odbyto si¢ pod hastem: Finanse samorzadowe: Odpowiedzialnos¢, Wspétpraca, Innowacje,
Przysztos¢. Wydarzenie oscylowalo wokot zagadnien dotyczacych roli 1 pozycji skarbnika w
samorzadzie, zmian w prawie finansowym oraz ich praktycznego zastosowania, probleméw
strukturalnych zwiazanych z budzetami jednostek samorzadowych, w tym dot. oSwiaty, a takze
nowoczesnych modeli zarzadzania finansami publicznymi 1 AL

O znaczeniu samorzadu dla rozwoju kraju w niestabilnym Swiecie, strategicznej znaczeniu
cyberbezpieczefistwa, a takze roli skarbnikow w cyfrowej transformacji samorzadéw mowit minister
cyfryzacji Krzysztof Gawkowski, taczac si¢ online z uczestnikami Kongresu. Tomasz Szymarski,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych 1 Administracji podkreslit, ze praktyczna wiedza
skarbnikow jest nieoceniona w codziennym funkcjonowaniu samorzadéw, dodajac: ,patrzqc na
uczestniczki i uczestnikow Kongresu bez wqtpienia mozna stwierdzié, Ze polska samorzqdnosc jest
Skarbniczkq”. Senator Krzysztof Kwiatkowski, zwrocil uwage na to, ze rzeczywisto$¢ na naszych oczach
si¢ zmienia z zaskakujaca nieprzewidywalnoscia. Podkreslit, ze w kazdym momencie, gdy legislacja
bedzie dotyczyta finans6w samorzadowych, bedzie si¢ zwracat z konsultacjami do Krajowej Rady Forow
Skarbnikow, dziatajacej przy FRDL.

- Jestesmy dumni, Ze inicjatywa skierowana do Skarbnikow JST z catej Polski rozrosta sie do takich
rozmiarow, co jednoczesnie wskazuje, Ze sprawy finansow sq najwazniejsze dla catego samorzqdu
terytorialnego - mowit podczas otwarcia dr Cezary Trutkowski, Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Debata o stanie finansow JST

Kongres otworzylta debata ,,Debata: Stan finanséw JST — od algorytméw do realiow — co dziala, a co
wymaga zmiany?”. Prof. dr hab. Marzanna Poniatowicz, razem z zespotem ekspertow, wsrdd ktorych byli
takze Wiceminister Hanna Majszczyk oraz prof. Witold Ortowski, rozmawiali o tym, co naprawde¢
zmienita nowa ustawa o dochodach JST 1 jak te zmiany wygladaja juz nie w teorii, lecz w codziennej
praktyce funkcjonowania samorzadéw. Do tej debaty warto wrdcic, bo dotyczy spraw absolutnie
podstawowych dla funkcjonowania wspdlnot lokalnych (zapraszamy do Podcastu samorzadowego
FRDL). To nie tylko rozmowa o przepisach, ale tez o stabilnosci, przewidywalnosci i finansowej
rzeczywistosci JST.

KSeF daje realne szansy na usprawnienie pracy w JST, ale reforma dochodéw w obszarze
subwencji i nowa klasyfikacja budza obawy

Od kwietnia KSeF startuje w mniejszych samorzadach. Skarbnicy musza zadbac o to, by kazda faktura
zakupowa trafiala do systemu, a kazda sprzedazowa byta z niego poprawnie wysytana. Btad w tym
zakresie to ryzyko naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Samorzady z niepokojem oczekiwaty
terminu zerowego. Etap przygotowawczy oraz szkolenia, organizowane przez Ministerstwo Finansow 1
np. FRDL, pozwolity bardzo dobrze przygotowac si¢ do uruchomienia systemu e-faktur.
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Gminy powszechnie zglaszaja, ze srodki z budzetu panstwa nie pokrywaja realnych kosztow oswiaty,
ktora jest zadaniem panstwa. Mimo starannej weryfikacji kosztéw planowanych na o§wiat¢ w arkuszach
organizacyjnych szkol, s one trudne do precyzyjnego oszacowania. Jednym z wazniejszych probleméw
jest brak ekonomicznego planowania i1 zarzadzania finansami w szkotach. Skarbnicy przyznaja, ze plany
finansowe zgtaszane przez dyrektorow szkot sa na etapie projektu arkusza organizacyjnego drastycznie
obcinane (nawet o potowe), aby wymusi¢ dyscypling finansowa.

W trakcie dyskusji ,,Budzetowa sztafeta”, wsréd probleméw, zwiazanych z wprowadzeniem nowe;j
klasyfikacji podkreslono m.in.: koszty oraz koniecznos¢ dostosowania systemow FK, polityki
rachunkowosci i1 wielu innych przepisOw wewngtrznych. Zwracano takze uwage na mozliwosé
wystapienia btedow zwigzanych z okresem przejSciowym, brak poréwnywalnosci danych, rowniez w
WPF — odmienne definicje wydatkow biezacych i majatkowych. Konieczne bedzie takze wytlumaczenie
zmian radnym i mieszkaficom w kontekscie przejrzystosci finanséw publicznych. Méwiono takze o tym
zabrakto w zmianach ustawy o finansach publicznych, co bgdzie zebrano jako propozycje, ktére moga
jeszcze wplyna¢ na ostateczny ksztatt zmian, 1 zostaty przekazane do Zespotu ds. Finanséw Publicznych
przy KWRIiST, ktory obraduje w dniu 20 marca br.

Zdolnos¢ kredytowa JST: od formalnego limitu do realnego bezpieczenstwa

Po debacie, ktora moderowatl Dariusz Giza, ekspert z zakresu finansOw publicznych, nasuwajg si¢ trzy
kluczowe wnioski: 1) zdolnos¢ kredytowa JST to dzi$ przede wszystkim sterownos¢ finanséw, a nie
wynik wskaznika, o bezpieczenistwie decyduja trwatos¢ wyniku biezacego, ptynnos¢, profil sptat oraz
odpornos$¢ na ryzyka, w tym ryzyko stop procentowych 1 koszty state; 2) WPF musi pokazywac
mechanizm, a nie tylko wartosci. Banki coraz czgsciej weryfikuja prognozy przez pryzmat wykonaf,
jakosci zatozeni 1 buforéw bezpieczenstwa, a wiarygodnos¢ buduje si¢ na dochodach powtarzalnych 1
realistycznych zatozeniach kosztowych; 3) ocena zdolnosci jest szersza niz dlug w WPF — obejmuje takze
sytuacje spotek komunalnych i zobowigzania posrednie, ktore wymagaja statego monitoringu. Negocjacje
z bankami nie sg sygnatem stabosci JST, tylko elementem zarzadzania dltugiem — pod warunkiem
przygotowania danych, scenariuszy 1 spdjnego opisu mechanizmu budzetu.

Zadania powiatow a ich finansowanie — orzecznictwo, praktyka i obrona finansé6w powiatéw

W trakcie Kongresu odbyt si¢ rowniez panel poSwigcony zagadnieniom zwigzanym z realizowanymi
zadaniami przez starostwa powiatowe oraz zasadami ich finansowania. Uczestnicy przyjrzeli si¢ m.in.
kwestiom dotyczacym optaty geodezyjnej 1 optaty komunikacyjnej. W panelu udziat wziat m.in.
Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich.

Dyskusja o roli Skarbnika

Rozmowy dotyczyty roli, pozycji i odpowiedzialnosci skarbnikéw, a prelegenci niejednokrotnie
podkreslali, ze skarbnik — zwlaszcza w miastach, powiatach - petni dzis role bardziej dyrektora
finansowego JST, uczestniczac we wszystkich strategicznych decyzjach rozwojowych, ocenia ryzyka
kontraktowe, modeluje finansowanie inwestycji i zabezpiecza ptynnos¢ finansowa. Niewatpliwym jest
fakt, ze w ostatniej dekadzie rola skarbnika gminy zmienita si¢ i osiagneta poziom dyrektora
finansowego, przy tym wszystkim nie majac realnej ochrony przed arbitralnym odwotaniem. Grzegorz
Czarnocki, jak 1 Joanna Sachanbinska, dyrektor Wydzialu Prawnego 1 Nadzoru Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego podkreslali gfdwne obszary odpowiedzialnosci skarbnikow: za naruszenie dyscypliny
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finans6w publicznych, pracownicza i dyscyplinarna odpowiedzialnos¢ cywilna oraz ryzyko
odpowiedzialnosci karnej. - Skarbnik w JST to lider, ktory bierze na siebie ogromnq odpowiedzialnos¢ i
podejmuje ryzykowne decyzje, czesto w niedoprecyzowanym otoczeniu prawnym. A to moze rodzi¢
okreslone skutki — zaznaczyta Malgorzata Kern, skarbnik Gliwic 1 przewodniczaca Krajowej Rady Forow
Skarbnikow JST, w trakcie debaty podsumowujacej ,,Status skarbnika JST. Gdzie zaczyna si¢ a gdzie
konczy odpowiedzialnos¢ Skarbnika.

Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem medialnym to wydarzenie.
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