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WSA: Relacje migdzy radnym a wojtem maja co do zasady wewngtrzny charakter. Dotyczy to takze
odpowiedzi na interpelacje, ktore nie podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wydat postanowienie dotyczace prawnego charakteru
interpelacji radnych oraz udzielanych na nie odpowiedzi. Ztozona do WSA skarga radnego zarzucajacego
bezczynnos¢ prezydentowi miasta zostata odrzucona, gdyz jej rozpoznanie nie miescito si¢ w obszarze
wiasciwosci sadu administracyjnego.

Skarga skardze nieréwna - ktéra rozpozna sad administracyjny?

W opisywanym postanowieniu Sad wyjasnil, dlaczego skarga radnego na bezczynnos¢ organu
wykonawczego (wdjta) nie moze by¢ rozpoznana przez sad administracyjny. Zagadnienie to jest istotne o
tyle, ze co do zasady skargi na bezczynnos¢ trafiaja na wokandg czesto. Niezaleznie od charakteru danej
sprawy, sad administracyjny zawsze rozpoczyna pracg nad wniesiong skarga od jej zbadania pod katem
dopuszczalnosci. Przedmiot skargi jest wowczas zestawiany z trescig art. 3 prawa o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (p.p.s.a.), z ktérego w znacznej mierze wynika zakres wlasciwosci tych sadow.

Ocena dopuszczalnosci rozpoznania skargi radnego na bezczynnos¢ organu, do ktorego skierowat
interpelacjg, opiera si¢ na podstawie prawnej takiej interpelacji. W tym przypadku byt to art. 24 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.), z ktérego wynika prawo kierowania przez radnych do wdjta
interpelacji 1 zapytan w sprawach biezacych. Z kolejnych przepiséw wynika forma i spos6b zatatwienia
interpelacji, w tym obowiazek udzielenia odpowiedzi przez wdjta lub osobg przez niego upowazniong w
terminie 14 dni. Ustawodawca przewidzial rowniez podanie tresci interpelacji oraz odpowiedzi w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej gminy i w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Sad interpretuje szczegdlnie wazny przepis

Jak przekazat Sad, odpowiedzi na interpelacje nie mozna jednak utozsamia¢ z aktami ani czynnosciami, o
ktorych mowa w art. 3 p.p.s.a. Przyjmuje si¢, ze aby uzna¢ dane dziatanie organu administracji publiczne]
za taki akt lub czynno$¢, konieczne jest spetnienie nast¢pujacych wymogow:

e akt nie moze by¢ decyzja ani postanowieniem wydanym w postepowaniu jurysdykcyjnym,
egzekucyjnym lub zabezpieczajacym

e akt musi mie¢ charakter zewngtrzny, tj. musi zosta¢ skierowany do podmiotu
niepodporzadkowanego organizacyjnie ani stuzbowo organowi wydajacemu akt czy
podejmujacemu czynnosé

¢ musi by¢ skierowany do konkretnego, indywidualnego adresata

e musi dotyczy¢ spraw z zakresu administracji publicznej, czyli obejmowaé wiladcze dziatania
organow, ktérymi przesadzajq o tresci uprawnien czy obowigzkéw adresata

¢ musi obejmowac uprawnienia lub obowiazki wynikajace z przepisOw powszechnie
obowiazujacego prawa

Kilka stéw o charakterze odpowiedzi udzielanych radnym
Odpowiedz na interpelacje czy zapytanie radnego nie spetnia tych kryteriow. Nie jest bowiem

przyktadem wiladczego dzialania organu kierowanego do niepodporzadkowanego mu podmiotu. Nie
dotyczy takze praw podmiotowych przystugujacych jednostce na gruncie prawa powszechnie
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obowiazujacego. Sady administracyjne przyjmuja, ze relacja na linii radny - organ wykonawczy (w tym
przypadku - wdjt) ma charakter wewngtrzny 1 w taki sposob nalezy traktowac chociazby interpelacje,
zapytania czy zadania udostgpnienia materiatow. Nie jest to stanowisko odosobnione. Sad powotat si¢
bowiem m.in. na prawomocne orzeczenie WSA w Krakowie z 12 czerwca 2019 r. (sygn. III SA/Kr
278/19).

Majac to na uwadze, gdaniski WSA potraktowat skarge radnego na bezczynnos¢ wojta jako niemieszczacy
si¢ w granicach wlasciwosci sadow administracyjnych.

Postanowienie WSA w Gdarisku z 9 marca 2026 r. (sygn. Il SAB/Gd 87/26) - orzeczenie nieprawomocne
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