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NSA: Powiat moze przystgpowac do istniejacych zwigzkow stowarzyszen jako cztonek wspierajacy.
Wykonywanie zadan powiatu w ramach zwiazku stowarzyszen podstawa sporu

Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok, w ktérym przypomniat o obowiazujacych zasadach
dotyczacych przynaleznosci jednostek samorzadu terytorialnego do stowarzyszen. Podstawa do jego
wydania byta skarga kasacyjna wojewody na uchwale¢ jednego z powiatow, ktéry postanowit przystapicé
do stowarzyszenia. Do statutowych celow tego stowarzyszenia nalezatla realizacja projektow i programow
spolecznych, a takze wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi grupami na rzecz spotecznosci
lokalnej. Zwiazek ten przyjat status przedsigbiorstwa spotecznego, co oznacza koncentracj¢ na celach
spotecznych, a nie maksymalizacji zyskow. Co istotne, nie bylo to stowarzyszenie samorzadowe.
Tworzyly je bowiem organizacje pozarzadowe pobudzajace aktywnos¢ lokalnej spotecznosci i
wspierajace osoby zagrozone ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Spor dotyczyt orzeczenia WSA, ktory wbrew stanowisku wojewody uznal, ze powiatow1 przystuguje
prawo do uczestnictwa w stowarzyszeniu, ktorego cztonkami sa podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego (tak jak w tym przypadku). Powotujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym
(u.s.p.) 1 Prawa o stowarzyszeniach stwierdzil, ze zakazanie jednostkom samorzadu terytorialnego
przystgpowania do istniejacych stowarzyszen w charakterze cztonkow wspierajacych nie ma prawnego
uzasadnienia. Sad ten nadmienit, ze o ile w przypadku stowarzyszen samorzadowych przepisy Prawa o
stowarzyszeniach stosuje si¢ odpowiednio, to w przypadku stowarzyszen powszechnych te przepisy sa
stosowane wprost, uwzgledniajac przy tym regulacje ustaw ustrojowych (jak u.s.p.) w zakresie, w jakim
naktadaja na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazki realizacji zadan publicznych.

Wojewoda nie zgodzit si¢ z tym wyrokiem 1 wystosowal skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Orzeczeniu WSA zarzucil szereg naruszen prawa, wskazujac m.in., ze art. 75 ust. 1
u.s.p., z ktérego wynika prawo powiatow do tworzenia stowarzyszef,, w tym z gminami i
wojewddztwami, jest regulacja wyczerpujaca. Tym samym, zdaniem wojewody mozliwosci dziatania
powiatow w stowarzyszeniach mialty ograniczac si¢ do takich sytuacji, bez prawa przystgpowania do
zwiazkow stowarzyszen, jak miato to miejsce w opisywanej sprawie.

O prawie do zrzeszania si¢ wobec prawa przystepowania do zwigzku stowarzyszen

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna, przyznajac tym samym prawo powiatu do
przystgpowania do zwigzku stowarzyszen. W uzasadnieniu orzeczenia dostarczyt szeregu ciekawych
argumentOw na poparcie tego stanowiska.

Przede wszystkim nalezy zauwazyd, ze tworzenie stowarzyszen przez powiaty jest kompetencja
niebudzaca zadnych watpliwosci. Jej zrodiem jest nie tylko wspomniany juz art. 75 ust. 1 u.s.p., lecz
takze art. 172 ust. 1 Konstytucji RP, z ktérego wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do
zrzeszania si¢. Pozostajac jednak przy przepisie u.s.p., NSA zauwazyl, ze mozna wyprowadzi¢ z niego
dwie normy. Jest to tworzenie stowarzyszen powiatu, a takze - jako opcja - stowarzyszen angazujacych
gminy 1 wojewodztwa. Tam, gdzie ustawodawca ogranicza pewne mozliwosci dziatania tylko do
stowarzyszen powiatow, wspomina o takich stowarzyszeniach bezposrednio. W praktyce oznacza to, ze
zgodnie z art. 7a ust. 11 2 u.s.p. prawo udzielania przez powiaty pomocy (w tym pomocy finansowej)
sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu terytorialnego, jest ograniczone wylacznie do
zwiazkow 1 stowarzyszen powiatow, a nie jakichkolwiek stowarzyszen.
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Pozycja podmiotu wspierajacego wlasciwa forma zaangazowania powiatu

Jak dodat NSA, kluczowe znaczenie ma zatem charakter uczestnictwa powiatu w dziatalnosci zwigzku
stowarzyszen. Istotnie bowiem powiat nie moze tworzy¢ stowarzyszen innych niz takie z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego. Czym innym jest jednak sytuacja, w ktorej stowarzyszenia nie
tworzy, lecz przystepuje do niego jako podmiot wspierajacy zgodnie z art. 22 ust. 2 Prawa o
stowarzyszeniach. Skoro zatem zwigzki stowarzyszen sa regulowane ta sama ustawa co pojedyncze
stowarzyszenia, to zajgcie przez powiat pozycji cztonka wspierajacego zwigzku ukierunkowanego na
wspieranie wykonywania zadan publicznych powiatu nie budzi zastrzezen. Sad zwrdcit uwage na
uprawnienie rady powiatu do podejmowania uchwat w przedmiocie przystgpowania do zwigzkow 1
stowarzyszef na mocy art. 12 pkt 8 lit. f u.s.p. Skoro zatem rada uznatla, ze zaangazowanie w dziatalnos¢
zwiazku stowarzyszen bedzie korzystne z punktu widzenia lokalnych potrzeb i oczekiwan, bezzasadnym
byloby ograniczanie tego prawa, czy tworzenie dodatkowych regulacji utrudniajacych samorzadowi takie
dziatanie. Powiat, jako osoba prawna, moze by¢ cztonkiem wspierajacym zaréwno stowarzyszenia, jak i
zwiazku stowarzyszen.

Wyrok NSA potwierdza zatem prawo rady powiatu do podejmowania uchwal majacych na celu
przylaczenie powiatu do zwiazku stowarzyszen wspierajacego wykonywanie istotnych spotecznie zadan.
Whbrew stanowiskom takim, jak przedstawiony w tym artykule poglad wojewody, nie mozna zaktadac, ze
art. 75 ust. 1 u.s.p. reguluje wyczerpujaco wszystkie mozliwosci wspotpracy powiatow ze
stowarzyszeniami. Oprocz ograniczonych w ustawie opcji tworzenia stowarzyszef,, pozostaje bowiem
rowniez mozliwos¢ przylaczania si¢ do juz istniejacych zwiazkéw w roli podmiotu wspierajacego.
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