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NSA: uchwata rady powiatu w sprawie zasad ustalania wysokosci diet 1 ich wyplaty jest aktem prawa
miejscowego. Oznacza to obowiazek jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Tematyka aktow prawa miejscowego oraz kwalifikowania do ich kategorii r6znego rodzaju uchwat rodzi
wiele sporow. Naczelny Sad Administracyjny, powotujac si¢ na juz istniejace orzecznictwo, zajat jednak
jasne stanowisko wobec uchwat w sprawie zasad przyznawania diet dla radnych. Zdaniem Sadu, ze
wzgledu na ich generalny 1 abstrakcyjny charakter, nalezy zalicza¢ je do aktow prawa miejscowego, a nie
kierownictwa wewngtrznego.

Dylematy zwiazane z zakwalifikowaniem danej uchwaty do kategorii aktu prawa miejscowego wystepuja
najczesciej na etapie jej publikowania. Warunkiem wejScia w zycie aktu prawa miejscowego, jako zrodta
prawa powszechnie obowiazujacego na okreslonym terenie, jest bowiem jego publikacja w oficjalnym
publikatorze, jakim jest wojewddzki dziennik urzegdowy. W przypadku, ktory trafit na wokande WSA, a
nastgpnie NSA, rada powiatu zaniechata opublikowania uchwaty w takiej formie, co oznaczato
potraktowanie jej jako aktu wewngtrznego.

Zdaniem NSA, takie stanowisko jest nieprawidtowe, a uchwata w sprawie zasad ustalania wysokosci diet
1ich wyplaty, powinna by¢ zaliczona do aktow prawa miejscowego. Uzasadnienie tego pogladu oparto
si¢ na analizie dwéch najbardziej kluczowych wyznacznikéw tego, ze mamy do czynienia wiasnie z
takim aktem.

Akt prawa miejscowego musi bowiem posiadac¢ co najmniej jedng norme generalng i co najmniej jedna
abstrakcyjna. Przepisy generalne to takie, ktorych adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy
mieszkaniec nalezacy lub mogacy naleze¢ w przysztosci do danej kategorii, jak np. radny powiatu.
Przepisy abstrakcyjne charakteryzuja si¢ natomiast powtarzalno$cia. Mamy z nimi do czynienia, gdy
uchwata nie méwi o okreslonym wydarzeniu, lecz o czym$ majacym charakter powtarzalny, a nie
jednorazowy.

Przekladajac teorig dotyczaca charakteru norm na sprawe diet radnych, NSA zauwazyt, ze uchwata
dotyczy kazdej osoby petniacej funkcje radnego 1 ma obowigzywac przez nieokreslony czas - nie tylko w
chwili uchwalenia aktu ani w biezacej kadencji. Same zasady maja natomiast charakter powtarzalny i nie
odnoszg si¢ tylko do pojedynczego zdarzenia. Sprawia to, ze adresaci analizowanej uchwaty zostali
wskazani poprzez podanie ich kategorii, a nie w sposob zindywidualizowany. Mimo Ze nie jest ich
szczegllnie wielu, to taczy ich wspdlna cecha, ktéra w kontekscie takiej uchwaty ma kluczowe znaczenie.

Aby mdc uznaé taka uchwalg za akt wewnetrzny, konieczne bytoby zwiazanie jej przepisami tylko
okreslonego uktadu organizacyjnego. Uchwata musiataby by¢ kierowana tylko do jednostki
organizacyjnie podlegajacej organowi, ktory ja wydaje. Tymczasem radni powiatu nie sa czgscia
wewngtrznej samorzadowej struktury. Petnienie mandatu nie oznacza nawiazania stosunku pracy czy
innego stosunku, z ktérego wynikataby zaleznos¢ radnych od innych, wyzej usytuowanych organéw.
Majac to na wzgledzie, a takze uwzgledniajac generalnosc 1 abstrakcyjnos¢ norm (czyli ich szerokie i
nieograniczone terminowo ani podmiotowo obowiazywanie), uchwale w sprawie ustalania i wyplaty diet
nalezy uznac¢ za akt prawa miejscowego.

Uchwata rady powiatu, ktorej dotyczyt spor, byta uchwata niewazng. Zabrakio w niej bowiem wzmianki
o publikacji w dzienniku urzgdowym, co w przypadku aktow prawa miejscowego jest elementem
obowigzkowym.
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