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Fundusz sotecki, kontrowersje wokot regulacji dotyczacych biomasy, pierwsze problemy zwigzane z
funkcjonowaniem Krajowego Systemu e-Faktur byty gléwnymi tematami posiedzenia plenarnego
Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sig 25 lutego br.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich w posiedzeniu udziat wzigli: Prezes Zarzadu ZPP Andrze;j
Plonka, Wiceprezes Zarzadu ZPP Jan Grabkowski, Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz oraz jego
Zastepca dr Grzegorz Kubalski.

Fundusz sotecki: od dréog do wspélnot

Posiedzenie otworzyta prezentacja Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego poswigcona
funduszowi soteckiemu w Polsce w latach 2010-2024, ktorg przedstawita dr Julita Lukomska.

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba gmin korzystajacych z funduszu wzrosta z niespetna tysigca
w 2010 roku do 1500 w roku 2024 - to wzrost o ponad 50%, obejmujacy dzi$ 67% wszystkich sotectw w
Polsce. Najwigkszy skok - 0 200 gmin - odnotowano w latach 2014-2015, bezposrednio po nowelizacji
ustawy podnoszace] poziom zwrotu wydatkéw z budzetu panistwa do 20-40%. Laczne wydatki w ramach
funduszu soteckiego wzrosty realnie ponad trzykrotnie - z 274 min zt w 2010 roku do ponad 850 mln zt w
roku 2024. Cho¢ w relacji do budzetéw gmin stanowi to niecaly 1%, prelegentka podkreslita, ze przy
wysokim udziale wydatkéw sztywnych nie jest to kwota mata.

Istotng zmiang odnotowano w strukturze wydatkoéw. Przez lata dominowaty naktady na drogi i transport -
ponad 1/3 catosci - jednak w 2024 roku po raz pierwszy wyprzedzita je kultura, rozumiana jako
doposazenie Swietlic 1 organizacja lokalnych wydarzen. Udzial wydatkéw inwestycyjnych osiagnat okoto
40%. Wyrazne sg tez réznice regionalne: w Polsce wschodniej wciaz przewazaja wydatki na
infrastruktur¢ drogowa, podczas gdy w gminach zachodniej i centralnej czgsci kraju fundusz stuzy przede
wszystkim budowaniu kapitatu spotecznego. Analiza wykazata wyrazny efekt sasiedztwa - gminy
korzystajace z funduszu i te nieuczestniczace skupiaja si¢ w charakterystycznych skupiskach. Widoczna
jest réwniez historyczna linia podziatu: na terenach dawnego zaboru rosyjskiego odsetek gmin
wyodrebniajacych fundusz pozostaje wyraznie nizszy.

Prelegentka zwrdcita uwage na symboliczng zmiang spoteczna: w 2024 roku kobiety stanowily juz
niemal potowe sottyséw w Polsce. Na zakonczenie postawila pytania otwarte: czy fundusz sotecki
powinien by¢ obligatoryjny, jak wzmocni¢ pozycje sotectw oraz czy obecny model finansowania oparty
na zwrotach z budzetu panistwa jest optymalny? Z petng trescia raportu NIST mozna zapozna¢ si¢ na
stronie internetowej Instytutu.

Spér o biomase: samorzady kontra projekt ustawy

Strona samorzadowa przedstawita krytyczne stanowisko wobec projektu ustawy UC 106, dotyczacego
nowelizacji ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw. W imieniu
Zwiazku Miast Polskich glos zabrat prezydent Krzysztof Kosinski, ktory - powotlujac si¢ na
doswiadczenia wtasnego miasta - ocenil propozycje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jako ,,dalece
szkodliwe".

Wskazat na ryzyko ograniczenia podazy biomasy lesnej w systemach cieptowniczych, wzrostu kosztow
produkcji ciepta oraz podwazenia optacalnosci inwestycji zrealizowanych ze Srodkéw publicznych 1
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unijnych. W jego ocenie przepisy sa niespojne z celami transformacji energetycznej, destabilizuja rynek
cieplowniczy 1 uderzaja w bezpieczefistwo energetyczne miast. Strona samorzadowa wezwata
ministerstwo do natychmiastowego wycofania kwestionowanych przepiséw, a podpisane w tej sprawie
stanowisko przekazata do resortu.

KSeF': wdrozenie systemu pod ostrzatem krytyki

Krajowy System e-Faktur obowiazuje od 1 lutego, a jego pierwsze tygodnie przyniosty samorzadom
powazne trudnosci operacyjne. Burmistrz Chodziezy Jacek Gursz, zabierajac glos w imieniu strony
samorzadowej, nie kwestionowat samej zasadnosci cyfryzacji obiegu dokumentéw, lecz sposéb jej
przeprowadzenia. - Wdrozenie nie zostato w wystarczajqcym stopniu skoordynowane i nie przewidziano
wszystkich skutkow dla jednostek samorzqdu terytorialnego - ocenit.

Skala probleméw jest znaczna. W wielu gminach liczba wptywajacych dokumentow wzrosta
kilkudziesigciokrotnie, a w skrajnych przypadkach nawet kilkusetkrotnie. Samorzady otrzymuja faktury
zawierajace btedne dane identyfikacyjne odbiorcéw, z nieprawidtowym przypisywaniem jednostek
organizacyjnych. Szczegdlnie dotkliwe okazaty sig relacje z dostawcami energii elektrycznej i gazu -
spotkami Skarbu Panstwa, ktore wystawiaja faktury wadliwe, uniemozliwiajace sprawne ksiggowanie i
terminowe regulowanie ptatnosci. Czg¢s¢ z nich sugeruje samorzadom koniecznos$¢ zawierania nowych
umow dla kazdego punktu poboru energii.

Gursz zwrocit rowniez uwage na systemowg luke: KSeF dopuszcza wystawianie faktur zawierajacych
btedy rachunkowe lub pozbawionych danych kluczowych dla obiegu platniczego, takich jak numer
rachunku bankowego. Brak mechanizmu walidacji sprawia, ze system przyjmuje dokumenty formalnie
poprawne, lecz operacyjnie bezuzyteczne. Tymczasem juz 1 kwietnia do KSeF dotaczy znacznie wigcej
podmiotéw, co - bez pilnych dziatarh naprawczych - moze sparalizowac procesy ksiggowe 1 ptatnicze w
jednostkach samorzadu terytorialnego.

Resort finanséw przyjat krytyke z rezerwa. Wiceminister Hanna Majszczyk zaznaczyta, ze system jest na
biezaco monitorowany, a cz¢S¢ nieprawidtowosci moze wynikac z btedow samych wystawcow, nie zas z
wad platformy. Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej, Krzysztof Rogowski
przyznatl jednak, ze ministerstwo analizuje mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizméw walidacji, 1
zapowiedzial ponowne rozmowy ze spétkami energetycznymi.

Burmistrz Gursz zwrdcit uwageg, ze sprawne przypisywanie faktur do wiasciwych jednostek
organizacyjnych nie jest zadna nowoscig - spotki Skarbu Paristwa realizowaty to bez problemu przed
wdrozeniem KSeF. Obecna sytuacja, w ktorej wszystkie dokumenty trafiaja zbiorczo do urz¢du zamiast
bezposrednio do poszczegdlnych jednostek, generuje po stronie samorzadéw dodatkowe obciazenie
administracyjne. Dyrektor Rogowski wyjasnil, ze resort przygotowal obszerne podreczniki z wytycznymi
dotyczacymi prawidlowego wystawiania faktur, wskazujacymi m.in. konieczno$¢ oznaczenia w
dokumencie zaréwno gminy jako nabywcy, jak i konkretnej jednostki podrzednej jako podmiotu
trzeciego - co umozliwia automatyczne przekierowanie faktury do wiasciwego odbiorcy.

Komisja przyjeta deklaracje ministerstwa o podjgciu dziatan naprawczych przed 1 kwietnia. Strona
samorzadowa zaoferowata wspétprace w ramach Zespotu roboczego.

Podzial rezerwy drogowej na 2026 r.: samorzady postuluja zmiany w zasadach rozliczen
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W czgsci posiedzenia poswigconej kryteriom podziatu rezerwy subwencji, o ktorej mowa w art. 34
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania lub ochrony drég publicznych zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2026
r., Jako pierwszy glos zabral Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, Starosta Bielski Andrzej
Plonka.

Prezes Zarzadu ZPP zwrdcil si¢ z prosba, aby w ramach przyjetego podziatu oraz obowiazujacych
kryteriow wydatkowania sSrodkow z rezerwy wydtuzy¢ o miesigc termin rozliczenia Srodkéw
pozyskanych w roku poprzednim, obecnie powiazany z data 31 marca. Uzasadnial to wzgledami
praktycznymi: trwajacy sezon zimowy uniemozliwia zakoficzenie wielu inwestycji, w szczegdlnosci
zadan mostowych. Podkreslit, ze realne zakonczenie prac 1 ich rozliczenie jest mozliwe do konca
kwietnia, natomiast termin marcowy uznat za nierealistyczny, odwolujac si¢ do warunkéw panujacych
m.in. na Podbeskidziu. Zaapelowat o przedtuzenie terminu o miesigc lub o przyj¢cie rozwiazania
dopuszczajacego uznanie dotychczasowego zakresu rozliczenia dotacji za wystarczajacy, z mozliwoscia
rozliczenia cz¢sci uzupetniajacej po stronie dochodéw JST do konca kwietnia.

Nastepnie glos zabral Dyrektor Rafat Cieslik ze Zwiazku Wojewodztw RP, wskazujac dwie kwestie
formalne wymagajace doprecyzowania. Pierwsza dotyczyta oSwiadczenia sktadanego w toku procedury,
obejmujacego deklaracje braku wczesniejszego dofinansowania ze Srodkow budzetu panistwa oraz
potwierdzenie wykorzystania wsparcia 1 udziatlu wiasnego w poprzednich latach. Zaproponowat
okreslenie ram czasowych, za jaki okres jednostka powinna wykazac pelne wykorzystanie Srodkow z
rezerwy subwencji ogdlnej oraz zadeklarowanego wktadu wtasnego. Druga kwestia odnosita si¢ do braku
zasad postgpowania z oszczednoSciami powstalymi po przetargach na zadania obj¢te dofinansowaniem.
Poprosit o doprecyzowanie, czy Srodki te powinny podlegaé zwrotowi do budzetu panistwa, czy tez moga
zostaé przeznaczone na inne zadania, a jesli tak — na jakich warunkach.

W odpowiedzi przedstawicielka Ministerstwa Infrastruktury zapowiedziala analiz¢ zgtoszonych
wnioskOw, zaznaczajac, ze czgS€ z nich juz na tym etapie wydaje si¢ mozliwa do uwzglednienia. W
pozostatych sprawach konieczne beda konsultacje z ministrem infrastruktury, nieobecnym na
posiedzeniu. Poprosita o przekazanie uwag na pismie, aby mozliwe byto sprawne ustosunkowanie si¢ do
nich.

Przewodniczacy KWRIiST podkreslit, ze wszystkim stronom zalezy na jak najszybszym uruchomieniu tej
czesci rezerwy, 1 zapowiedzial przekazanie pisemnych propozycji przez strong¢ samorzadowa. Komisja
wydata opini¢ pozytywna do propozycji kryteriow podziatu rezerwy subwencji, z prosba o uwzglednienie
- w miar¢ mozliwosci - uwag zgtoszonych w toku posiedzenia.

Podzial rezerwy — wyréwnanie dochodéw CIT za lata 2024-2025

Komisja oméwita rowniez propozycje podziatu rezerwy obejmujacej dodatkowe srodki na 2026 r.,
przeznaczone na wyrownanie dochodow za lata 2024-2025 w zwiazku z aktualizacja bazy dochodow
podatnikow CIT.

Negatywna opini¢ w tej sprawie, w imieniu Zwiazku Wojewddztw RP, przedstawit Marszatek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotr Catbecki. Wskazal, ze propozycja nie zawiera
szczegOlowych wyliczeni ani metodologii pozwalajacych zweryfikowac sposob ustalenia kwot, a mimo
wielokrotnych wnioskéw nie przekazano danych Zrodtowych. Zwrdcit takze uwage na znaczne
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zroznicowanie wysokosci Srodkéw przyznanych poszczegdlnym wojewddztwom, co — w ocenie Zwiazku
— czyni podzial nieczytelnym 1 trudnym do zaakceptowania.

Przedstawicielka Ministerstwa FinansOw wyjasnita, ze rezerwa ma charakter wyréwnawczy 1 stuzy
korekcie btedoéw naliczeniowych wynikajacych ze zmian w systemach informatycznych w latach
bazowych. Poinformowalta, ze szczegétowe dane zostaly przekazane stronie samorzadowej dzien
wczesniej, a zastosowanie klucza per capita byloby sprzeczne z celem rezerwy, gdyz Srodki nie trafityby
do jednostek faktycznie dotknigtych ubytkami dochodéw.

Marszatek Calbecki poinformowal, ze po analizie przekazanych danych, przeprowadzonej podczas
spotkania skarbnikow wojewddztw, stanowisko negatywne zostato podtrzymane. Zaznaczyt jednoczesnie,
ze postulowane proste i1 przejrzyste zasady podziatu miatyby dotyczy¢ przysztych rozwigzan.

Przewodniczacy KWRiST podkreslit, ze mimo rozbieznosci strona samorzadowa docenia dziatania
ministerstwa: identyfikacje bledéw w obliczeniach, zabezpieczenie ponad 1,4 mld zt na uzupetnienie
ubytkéw w CIT oraz rezygnacje z zadania zwrotow od JST, ktére w poprzednich latach otrzymaty
wyzsze kwoty. W konsekwencji strona samorzadowa wydata opini¢ pozytywna do propozycji podziatu
rezerwy - z zastrzezeniem oczekiwania na przekazanie szczegétowych danych stanowiacych podstawe
wyliczen - przy odrebnym stanowisku Zwiazku Wojewddztw RP.

Prawo geodezyjne: porozumienie z zastrzezeniami finansowymi

W kolejnym punkcie posiedzenia Komisja opiniowala projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (druk UDER 60).
Stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich przedstawil Zast¢pca Dyrektora Biura ZPP, dr Grzegorz
Kubalski.

Wskazat, ze w momencie pierwszego przekazania projektu strona samorzadowa dysponowata obszerna
lista zastrzezen. Podzigkowal przedstawicielom Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii oraz Giéwnemu
Geodecie Kraju za przeprowadzenie kolejnych rund konsultacji - zaréwno przed przedstawieniem nowej
wersji projektu, jak i w ramach prac wiasciwego zespotu problemowego Komisji Wspdlnej oraz podczas
dodatkowego spotkania roboczego. W ich wyniku udato si¢ uzgodni¢ wiele kwestii i uwzgledni¢ znaczna
czesS¢ zgtoszonych uwag, co korzystnie wplyneto na ksztalt nowelizacji.

W zwiazku z uwzglednieniem zmian wskazanych w piSmie z dnia poprzedniego strona samorzadowa
zadeklarowata gotowos¢ wydania opinii pozytywnej, zgtaszajac jednoczesnie dwie uwagi o charakterze
finansowym, wymagajace dalszych rozmow.

Pierwsza uwaga dotyczyta obnizenia stawek za narad¢ koordynacyjna. Grzegorz Kubalski podkreslit, ze
dokonane przekalibrowanie zmian — polegajace na rOwnowazeniu ubytku w jednej kategorii przez inng —
nastapito w oderwaniu od zasady, zgodnie z ktéra optaty powinny odzwierciedlac rzeczywista
kosztochtonnos¢ dziatan. Zwrdcit uwage, ze w materiatach przekazanych do Ministerstwa Finanséw
wskazano, iz przeprowadzenie narady 1 wprowadzenie jej wynikéw do baz geodezyjnych generuje taczny
koszt ok. 190 z1, podczas gdy projekt przewiduje stawke 125 z1, niepokrywajaca realnych kosztow
realizacji zadania. Zaznaczyl, ze skala rozbieznosci sigga okoto p6t miliarda ztotych, co uniemozliwia
akceptacje¢ kierunku zmian ograniczajacych finansowanie zadan geodezyjnych.
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Druga uwaga dotyczyta planowanego dostgpu online Giéwnego Geodety Kraju do lokalnych baz danych.
Grzegorz Kubalski zaznaczyl, ze strona samorzadowa rozumie przedstawione argumenty, jednak
zapewnienie takiego dostgpu bedzie wiazalo si¢ z dodatkowymi naktadami po stronie jednostek
samorzadu terytorialnego. Koszty wdrozenia - nawet przy rozbudowie odpowiednich funkcjonalnosci
przez producentow oprogramowania - w praktyce zostang przerzucone na samorzady. W zwiazku z tym
strona samorzadowa oczekuje wprowadzenia rozwigzania pomostowego pokrywajacego koszty
wdrozenia. Z tymi dwoma zastrzezeniami zadeklarowano gotowos¢ wydania opinii pozytywnej do
projektu.

Przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii podzigkowat stronie samorzadowej za rzetelng
dyskusje 1 otwarto$¢ na zmiany, deklarujac dalsza analize obu kwestii. Wstgpnie, w odniesieniu do
pierwszej uwagi, nie zglosit zastrzezen 1 wskazal mozliwos¢ jej pozytywnego rozstrzygnigcia w trybie
roboczym; druga kwestia bedzie natomiast przedmiotem szczegétowych analiz.

Komisja wyrazita zgode na upowaznienie wiasciwych Zespotéw do wydania opinii wigzacej do:

¢ Projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunkéw 1 wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone
przez powiatowego lekarza weterynarii

e Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie korzystania z informacji
geologicznej za wynagrodzeniem

e Projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie szczegotowe]
organizacji krajowego systemu ratownictwa gasniczego

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych
celow 1 zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego

KWRIiST zaopiniowata pozytywnie nastgpujace projekty:

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie wiaczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

e Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw 1 Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych (nr
6)

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
oraz niektorych innych ustaw (UDER101) (Rzadowe Centrum Legislacji)

¢ Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Krajowa Strategia
przeciwdziatania antysemityzmowi 1 wspierania zycia zydowskiego na lata 2025-2030
(Ministerstwo Sprawiedliwosci)

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o
infrastrukturze informacji przestrzennej (UD60) (Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii) — z
uwagami

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektoérych innych ustaw (UD316) (Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii)

¢ Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia strategii dotyczacej informatyzacji panstwa
(ID151) (Ministerstwo Cyfryzacji)

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnych finansowanych ze Srodkow
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publicznych oraz niektdérych innych ustaw (UD285) (Ministerstwo Zdrowia)

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (UC123) (Ministerstwo Zdrowia)

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu
pracownikow 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji (UDER 82) (Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spoteczne;j)

e Projekt Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Opolskiego na lata 2026-2030 (Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu)

e Projekt Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
(z perspektywa do 2040 roku) (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego)

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i
przewodnikow turystycznych oraz niektérych innych ustaw (UC 135) (Ministerstwo Sportu 1
Turystyki)
Dorota Babiak-Kowalska, reprezentujaca Unig¢ Metropolii Polskich, poinformowata, ze projekt
zostat zaopiniowany pozytywnie, przy jednoczesnym zgloszeniu pi¢tnastu uwag przekazanych na
piSmie. Wsrod najwazniejszych wskazata brak rozstrzygnigcia skutkéw zmiany funkcji lokalu w
strukturze budynku w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, gdyz projekt koncentruje si¢
gléwnie na ewidencji, obowiazkach informacyjnych oraz relacji ustugodawca—klient. Zwrocita
takze uwage, ze w definicji ustug hotelarskich uzyto poj¢€ takich jak ,,dom”, ,,mieszkanie” czy
,,pok0j”, ktére maja charakter nieostry i nie posiadaja legalnych definicji w obowiazujacych
przepisach, co moze prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych. W zwiazku z tym
zaproponowala zastapienie ich terminami ustawowymi: ,.,budynek mieszkalny”, ,,lokal
mieszkalny” oraz ,,jednostka mieszkaniowa”. Ponadto podniosta, Ze nierozstrzygnigta pozostaje
kwestia, czy lokal, w ktérym Swiadczone sa ustugi hotelarskie, zachowuje status lokalu
mieszkalnego oraz czy przepisy projektowanej ustawy nie pozostaja w sprzecznosci z art. 71 ust.
1 Prawa budowlanego dotyczacym zmiany sposobu uzytkowania, co w praktyce moze
powodowac powazne trudnosci przy wydawaniu stosownych zgdd.
Marek Wojcik, reprezentujacy Zwiazek Miast Polskich, rowniez zadeklarowal pozytywna opini¢
wobec projektu, jednoczesnie zwracajac si¢ do ministerstwa z prosba o uwzglednienie szerszego
kontekstu regulacji. Wskazat, ze zmiana prawa budowlanego z 2018 roku umozliwita
niekontrolowane wyodrgbnianie lokali, co doprowadzito do sytuacji, w ktérych w domach
jednorodzinnych funkcjonuje nawet kilkanascie lokali. Zaznaczyl, ze problem ten nabiera
znaczenia w kontekscie projektowanej ustawy o ustugach hotelarskich, ktéra réwniez dopuszcza
wyodrebnienie do szesciu lokali. Przypomniat, ze obowiazujace przepisy pozwalaja - w
odniesieniu do budynkéw z pozwoleniem na budowg sprzed 2003 roku — na dzielenie ich na
bardzo mate lokale, nawet o powierzchni okoto dwunastu metréw kwadratowych, co w jego
ocenie stanowi zjawisko powszechne 1 niepozadane. Zaapelowal, aby przy okazji procedowania
ustawy nie utrwalac tych praktyk 1 podja¢ wspdlne prace nad zmianami prawa budowlanego, ktére
ograniczylyby mozliwos¢ tworzenia lokali mieszkalnych niespelniajacych wspétczesnych
standardow.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie wykazu
podmiotéw zobowigzanych do sporzadzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny oraz trybu
zglaszania podmiotow w celu wpisania ich do wykazu

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkét w
podreczniki, materialy edukacyjne 1 materialty ¢cwiczeniowe w 2026 r.

¢ Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
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wolnym od pracy

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (UC89)
(Ministerstwo Infrastruktury)
Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatow Polskich ocenit kierunek projektu ustawy pozytywnie,
sygnalizujac jednak istotne zastrzezenie systemowe. Projekt naktada na miasta bedace weztami
miejskimi trwate obowiazki, przewidujac jednoczesnie mechanizmy finansowania jedynie na lata
2028-2029. Po tym okresie cigzar zadania ma w catosci spas¢ na barki JST. Dyrektor Kubalski
ocenit to jako ,,nienajlepsza praktyke" 1 poprosit o refleksje w toku dalszych prac legislacyjnych

¢ Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie wyrazenia zgody na przedtozenie Komisji
Europejskiej drugiej aktualizacji wstgpnej oceny stanu Srodowiska wéd morskich wraz z
projektem drugiej aktualizacji zestawu wiasciwosci typowych dla dobrego stanu Srodowiska wod
morskich (Ministerstwo Infrastruktury)

e Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (UDRER44) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
Grzegorz Kubalski (ZPP) poinformowat, ze po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami przedstawionymi
przez strong rzadowa projekt zostal zaopiniowany pozytywnie, przy czym zaznaczyl, iz opinia ta
wynika z przedstawionych deklaracji 1 interpretacji projektu. Wskazat, ze jego istotg jest
przeniesienie na nizszy poziom administracyjny decyzji dotyczacych wydawania pozwolen
zintegrowanych dla inwestycji o charakterze jadrowym oraz zwigzanych z terminalem
regazyfikacyjnym skroplonego gazu ziemnego. Podkreslil, ze w zakresie spraw o charakterze
pobocznym nie budzi zastrzezen realizowanie tych zadan na poziomie starostow 1 marszatkow
wojewddztw. Zastrzegl jednak, ze strona samorzadowa nie chciataby, aby w konsekwencji doszto
do sytuacji, w ktorej decyzje dotyczace tak kluczowych inwestycji, jak elektrownia jadrowa, byty
rozstrzygane na poziomie powiatu.

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (UD 108)
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

e Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu, sposobu ich prezentacji
i formy ich przekazywania (Generalny Inspektor Ochrony Srodowiska)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, ustawy Prawo wodne oraz ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (UD48) zostat
skierowany do dalszych prac na posiedzenie wlasciwego Zespotu, z planem wydania ostatecznej opinii
najpdzniej na plenarnym posiedzeniu w kolejnym miesiacu.

Nastepne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ 25 marca 2026
r.
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