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W drugim odcinku prezentacji Strategii skoncentrujemy si¢ na omdowieniu jej wymiaru terytorialnego. W
pierwszej czgsci dokumentu sporo miejsca poswigcone zostato podkresleniu wagi terytorialnego ujgcia
interwencji strategii. Autorzy dokumentu dostrzegaja, ze nierownosci w Polsce wzrastaja. Oprocz
tradycyjnych réznic pomigdzy miastami a wsiami oraz mi¢dzy wschodem a zachodem kraju, rosnie
przewaga duzych osrodkéw miejskich nad regionami peryferyjnymi oraz coraz wyrazniejsze sa kontrasty
zycia w duzych miastach.

W dokumencie przedstawiono 25 kluczowych decyzji do wdrozenia oraz 100 projektéw majacych
wdraza¢ owe decyzje, zgrupowanych w 9 dziedzinach sktadajacych si¢ na 3 filary rozwoju. Pierwsza
dziedzing stanowigca wprowadzenie sa makroekonomiczne ramy rozwoju Polski do 2030. Nastepnie:
kreatywnos¢ indywidualna i innowacyjna gospodarka, Polska cyfrowa, kapitat ludzki, bezpieczenstwo
energetyczne 1 Srodowisko — te cztery dziedziny sktadajq si¢ na tzw. filar innowacyjnosci. Dwie
dziedziny: rozw0j regionalny 1 transport sktadaja si¢ na filar terytorialnego r6wnowazenia rozwoju (co
autorzy nazywaja dyfuzja). I ostatnie dwie dziedziny: kapitat spoleczny 1 sprawne panstwa tworza filar
efektywnosci.

Po lekturze pierwszej cze¢sci Strategii, Czytelnik spodziewa si¢ w drugiej przedstawiania
zapowiedzianych 25 decyzji 1 100 projektow realizacyjnych ukierunkowanych juz terytorialnie, zgodnie z
ranga nadana temu wymiarowi w pierwszej czgsci dokumentu. Tymczasem tego terytorialnego
ukierunkowania w opisie dziedzin i projektow brakuje. O ile makroekonomiczne ramy stanowia pewnego
rodzaju wstep, to charakterystyka owych pozostatych 8 dziedzin ma ujgcie sektorowe. Sprawne panstwo 1
terytorium potraktowane zostaly jako jedne z tych dziedzin horyzontalnych, a nie spoiwa pozostatych.
Moze autorzy wyszli z zatozenia, ze tak ogélny dokument, to nie strategia rozwoju regionalnego 1 dopiero
tam nalezy szuka¢ terytorialnego odzwierciedlenia Dtugo - jak i Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju.

Nie ma alternatywy: wspiera¢ bogatych, czy pomaga¢ biednym

Autorzy Strategii proponuja model terytorialnego rownowazenia rozwoju. Szerzej pisaliSmy o tym w cz.
1 prezentacji Strategii. Za takim podejsciem, zdaniem autorow, przemawiaja doswiadczenia
dotychczasowej polityki spojnosci w UE. Skutecznos¢ pomocy zewngtrznej dla regiondw zalezy w
duzym stopniu od ich wlasnego potencjatu 1 sprawnosci instytucjonalnej, a takze tatwego dostepu do
obszaréw dynamicznego wzrostu. W tym miejscu mozna przypomnie¢ (prezentowane w DWW) wnioski
z analizy, przeprowadzonej przez prof. Pawla Swianiewicza, ktéry przeanalizowat ponad 50 tys.
projektow zrealizowanych z dofinansowaniem europejskim od 2004 do 2013 r.. Z jednej strony,
najwartosciowsze przedsigwzigcia realizowalo kilkadziesiat najbogatszych miast na prawach powiatu. A
z drugiej, sprawnos$¢ samorzadéw w pozyskiwaniu pieni¢dzy nie naktadata si¢ z rankingiem bogactwa
wojewodztw.

Budowac powiazania stabszych z mocniejszymi, przede wszystkim transportowe

Autorzy DSRK dostrzegaja problem peryferyjnosci rozwoju. I podkreslaja, ze nie sprowadza si¢ jedynie
do geograficznej odlegtosci od silniejszych oSrodkéw. Niektore z najubozszych i najwolniej
rozwijajacych si¢ gmin potozone sa w poblizu obszaréw metropolitalnych. Autorzy DSRK nie chca
tworzy¢ alternatywy: wspiera¢ dynamiczne oSrodki czy stabsze regiony. Uwazaja, ze szansa
biedniejszych regionéw nie jest dorazna redystrybucja, ale uczestniczenie w sukcesie najsilniejszych
regionOw poprzez budowanie 1 odpowiednie 1 wykorzystywanie wlasnego potencjatu. Zaktadaja, ze
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jednym z priorytetow polityki rozwoju musi by¢ przeciwdziatanie wyludnianiu si¢ stabiej rozwinigtych
regionéw. Srodkiem ma by¢é budowanie intensywnych powiazan — funkcjonalnych i komunikacyjnych
(transport ma zwigkszy¢ mobilnos¢ mieszkancow, Internet ma pobudzi¢ aktywnos¢ gospodarcza 1 naptyw
inwestycji). Koncentracja dziatalnosci gospodarczej w gldéwnych osrodkach miejskich (tzw. metropolii
sieciowej), zdaniem autoréw ,,wptynie korzystnie na przyspieszenia zmian strukturalnych oraz
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia na obszarach problemowych”. Jak rozumiemy, chodzi tu o obszary
problemowe tychze wigkszych osrodkow, ktorych rewitalizacja ma by¢ metodycznie prowadzona. Cho¢
autorzy uwazaja, ze ,,dzieki efektywnej sieci transportowej obszary stabsze bed¢ wykorzystywaé
mozliwosci inwestycyjne.” Do osrodkow, ktére beda odgrywatly role waznych regionalnych centrow
rozwoju w 2030 nalezy wedlug autorow Strategii zaliczy¢: Kielce, Olsztyn, Opole, Zielona Goreg, Gorzow
WIk., Koszalin, Stupsk, Bielsko-Biala, Czgstochowe, Radom, Rybnik.

Wsparcie dla obszaréw funkcjonalnych, w tym metropolii

Przewiduje si¢ instytucjonalne wsparcie dla wspétpracy podmiotow w ramach obszaréw funkcjonalnych:
powotlanie rady przedstawicieli powiatéw dla kazdego wojewddztwa uczestniczacych w opracowywaniu
wojewddzkich strategii oraz wprowadzenie utatwien dla tworzenia zwigzkow ,,wielozadaniowych”, jak je
okresla dokument, w tym gminno-powiatowych. Autorzy zakladaja przyjecie ustawy metropolitalne;j,
porzadkujacej ustrdj metropolii oraz planowanie komunikacji, zagospodarowanie przestrzenne,
bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe. Zaplonowali integracje transportu pomigdzy
metropoliami, jak i jego integracje z transportem wielkomiejskim (rozktady jazdy, sie¢ parkingéw
»parkuj 1jedz”). W miastach odwrdci¢ ma si¢ tendencja do prywatyzacji przestrzeni publicznej. Powiat
w wigkszym stopniu prowadzi¢ bedzie polityke rozwoju Przewidziano wyposazenie samorzadow w
wigkszy udzial w podatkach PIT 1 CIT. Na obszarach wiejskich ma nastapi¢ szybsza modernizacja
infrastruktury techniczne;.
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