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Nie chegc streszczac naszym Czytelnikom 430-stronicowego dokumentu ,,przeskanowaliSmy” tres¢
Strategii pod katem dziedzin, ktore dotykaja funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego lub za
ktore jednostki te sa wspotodpowiedzialne. Analizujac caly dokument wybraliSmy z niego zapisy
dotyczace tych dziedzin, zapowiadajace systemowe zmiany lub potwierdzajace 1 utrwalajac kierunki
zmian, ktérych wdrazanie juz rozpoczgto.

Ustréj, administracja — sprawne panstwo

W poprzednim odcinku przedstawiania Strategii wyraziliSmy lekkie zdziwienie, ze dwie dziedziny:
sprawne pafnstwo 1 terytorium — cho¢ sktadaja si¢ w dokumencie na jeden z trzech tzw. filaréw rozwoju —
to potraktowane zostaly, podobnie jak finanse, jako jedne z dziedzin (np. oSwiata, zdrowie,
infrastruktura), a nie spoiwa pozostatych. Jak informowaliSmy, w ramach kazdej z dziedzin dokument
zawiera koncepcje projektow realizacyjnych. Lacznie w catej Strategii jest ich 100. Wsréd 13 projektow z
dziedziny sprawnego panstwa zapisano m.in. przeprowadzenie diagnozy dziatania sektora publicznego
pod katem podniesienia jakoSci Swiadczonych ustug. Autorzy zaktadaja zmiang modelu Swiadczenia
ustug poprzez ich zewngtrzne kontraktowanie. Wyraznie napisano, iz administracja rzadowa
charakteryzuje si¢ niska sprawnoscia operacyjna i ograniczong zdolnoscia tworzenia i1 wdrazania
wewngetrznie skoordynowanych planéw dziatania. Ale na poziomie lokalnym ,,ostatnie 20 lat przyniosto
zauwazalne zmiany w jakosci obstugi obywateli.

Infrastruktura

Poprawa dostgpnosci transportowej (zaréwno Polski wzgledem innych krajéw europejskich, jak i
osrodkow regionalnych w kraju) jest uznana za ,,techniczny klucz” skutecznej realizacji celow wymiaru
terytorialnego Strategii. Polska w Swiatowym rankingu dostgpnosci zajmuje 74 miejsce na 120. W
Europie zajmujemy przedostatnie miejsce. Kazdy z rodzajow transportu funkcjonuje oddzielnie. Autorzy
uznaja za wazne zbudowanie do 2020 r. podstawowej sieci autostrad 1 drog taczacych regiony oraz
poprawe jakosci drog lokalnych. Co do rozwoju kolei, nalezy przyspieszyc¢ jej modernizacj¢ 1 zbadac
efektywnos¢ 1 ,,niezbednos¢ ekonomiczng” tzw. kolei super szybkiej. Strategia przewiduje znaczny
wzrost wydatkow na infrastrukture publiczng, w tym transportowa — przez okres 20 lat na poziomie 1,5-2
proc. PKB (wyzszym niz w 2000-2009). W wyniku poniesienia tych wydatkdw ma zwigkszy¢ si¢
dostepnos¢ Warszawy z Wroclawia, Szczecina 1 Rzeszowa/Lublina oraz wzmocnieniu maja ulec
polaczenia Warszawa-Biatystok, Gdansk-Szczecin, Wroctaw-Poznan, Gdansk-Poznafi, Warszawa-
Bydgoszcz. Dodatkowe inwestycje (uzupelniania w sieci autostrad 1 drég ekspresowych) zostana
przeprowadzone w obrebie Warszawa-£6dz, Bydgoszcz-Torun, Aglomeracja Slaska — Krakéw —
Czestochowa — Bielsko-Biata. Zarzadcy infrastruktury maja zosta¢ prawnie zobowigzani do wspotpracy
w zakresie przeprowadzanych inwestycji.

Do 2030 r. strategicznym zadaniem bedzie wzmocnienie roli transportu kolejowego poprzez inwestycje,
zmiany organizacyjne i techniczne. Konieczne jest podjgcie decyzji o modelu finansowania budowy i
utrzymania infrastruktury transportowej do 2030 r., przy czym fundusze krajowe 1 unijne powinny by¢
skoncentrowane przede wszystkim na obecnych planach inwestycyjnych. Zwigkszona ma by¢ rola kolei
w obstudze regionalnej i aglomeracji.

Do 2015 r. okreslone zostang zasady wspolpracy z samorzadami lokalnymi w zakresie tworzenia
infrastruktury regionalnych centréw logistycznych (z terminalami intermodalnymi) 1 potaczenia ich z
istniejaca 1 planowang infrastruktura drogowa i kolejowa.
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Oswiata

Edukacja traktowana jest jako podstawa innowacyjnosci. W tym zestawieniu to edukacja ma mie¢
charakter uzyteczny na rzecz innowacyjnosci, jako czynnika pobudzania rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Nalezy przyspieszyC proces zmian w edukacji, by wczesna edukacja przedszkolna,
indywidualizacja nauczania, réznorodnos¢ i nowoczesnos¢ oferty, poprawa transferu edukacja / rynek
pracy — zaowocowaly rozwojem nowych kompetencji potrzebnych na rynku. Szczegdlnie istotna jest
poprawa jakosci w naukach przyrodniczych, matematycznych i studiach inzynierskich. Przy rosnacym
znaczeniu ustug, wsparcia wymagaja studia i nauczanie zawodowe obejmujace ustugi. Radykalne;j
przebudowy wymagaja warunki uczenia si¢ przez calte zycie w réznych postaciach i formach. Jednym z
kilku celéw w dziedzinie innowacyjnosci jest budowa spdjnego 1 powszechnego systemu ksztatcenia
zawodowego 1 systemu uczenia si¢ przez cale zycie.

Ochrona zdrowia, pomoc spoleczna

System ochrony zdrowia ma by¢ dostosowany z jednej strony do wspierania wysokiego poziomu
dzietnosci, a z drugiej do potrzeb opieki nad ludZmi starszymi. Pierwszym krokiem ma by¢ wdrozenie
standardu opieki okotoporodowej nad matka 1 dzieckiem. Autorzy Strategii zaktadaja zwigkszenie
dostgpnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w kardiologii, onkologii, neurologii, medycyny
ratunkowej, ortopedii, traumatologii 1 psychiatrii. Zaktadany jest wzrost naktadow na opieke zdrowotna,
w tym ze Zrédet prywatnych (dodatkowe ubezpieczenie).

Tworcy Strategii sa zwolennikami wigkszego stosowania tzw. ekonomii spotecznej 1 zaktadaja, ze nalezy
zmieniC redystrybucje Swiadczen zarowno indywidualnych, jak 1 rodzinnych. Powinny one zwigkszy¢
swoja efektywnos¢ 1 stuzy¢ w wigkszym niz obecnie wymiarze zapewnieniu dostgpu do ustug
publicznych, czego efektem powinno by¢ podje¢cie zatrudnienia. Zaktadaja wprowadzenie catoSciowych
zmian w pomocy spolecznej okresie 2015-2020 w celu przygotowania systemu na zwigkszone ryzyko
ubdstwa osob starszych. Temu stuzy¢ ma tzw. mix dochodowy — czgsS¢ ze Swiadczen emerytalnych, czgs¢
z wynagrodzenia za prace.

Polityka rynku pracy

Autorzy DSRK proponuja podzieli¢ urzedy pracy na cz¢$¢ odpowiedzialng za realizacj¢ 1 kontraktacje
ustug aktywizacyjnych oraz czgs¢ odpowiedzialng za rejestracje¢ bezrobotnych i1 dystrybucje zasitkow, a
takze wprowadzenia konkurencji pomigdzy publicznymi i nie publicznymi instytucjami o pozyskiwanie
pieniedzy na prowadzenie polityki rynku pracy. Chcg rowniez przeniesienia optacania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne z urzedow pracy albo przyjecia zasady powszechnej dostgpnosci do stuzby
zdrowia.
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