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12-13 marca br. w Warszawie, pod hastem ,,Finanse samorzadowe: Odpowiedzialnos¢, Wspolpraca,
Innowacje, Przysztos¢", odbedzie si¢ VIII Krajowy Kongres Forow Skarbnikéw — najwigksze w Polsce
wydarzenie skupiajace praktykow samorzadowych finanséw. Organizatorami sa Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego oraz Krajowa Rada Forow Skarbnikow.

- Ostatnio zaszla ogromna zmiana w finansowaniu funkcjonowania JST — od 2026 roku weszta w Zycie
nowa ustawa o dochodach JST, ktora okreslita dochody z podatkow mieszkaricow i przedsiebiorstw (PIT i
CIT) jako podstawowe Zrédto finansowania samorzqdow. Dlatego ten Kongres bedzie dobrym czasem,
aby ,,na gorqco” dokonac wstepnej oceny nowego systemu. I od takiego tematu zaczniemy cate
wydarzenie. Program jest niezwykle bogaty, gdy? staralismy sie, aby tematyka dotyczyta zarowno
zagadnieri ogolnych, jak i bardziej ,,niszowych” — dotyczqcych konkretnych szczebli JST. Zatem poza
kwestiq deficytu czy oszczednosci, mamy takze problem dziedziczenia majqtku przez gmine, pieczy
zastepczej w powiatach czy przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spotke i umow rekompensaty. Nie
zapomnielismy o postepie technologicznym - dlatego jest tez miejsce na tematyke zwiqzanq z
wykorzystaniem Al w zarzqdzaniu samorzqdowymi finansami. Zwiericzeniem Kongresu bedzie dyskusja
zapoczqtkowana juz na poprzednim naszym spotkaniu dotyczqca statusu skarbnika i jego
odpowiedzialnosci. Oczywiscie nieocenione sq zawsze rozmowy kuluarowe, ktérym zdecydowanie sprzyja
klimat takiego spotkania - méwi Malgorzata Kern, Skarbnik Miasta Gliwice, Przewodniczaca Zarzadu
Krajowej Rady Forow Skarbnikow:

Z kolei dr Daniel Budzen, ekspert FRDL z zakresu finanséw publicznych, doradca strategiczny w
Zwiazku Miast Polskich ds. finanséw w JST podkresla: - Zarzqdzanie finansami jednostek samorzqdu
terytorialnego (JST) pozostaje statym wyzwaniem. Wstepne dane z projektow wieloletnich prognoz
finansowych (WPF) na lata 2026+ wskazujq na mozliwy spadek marzy operacyjnej w poszczegolnych
kategoriach JST juz w 2025 r. W ubiegtym roku wzrost udziat wydatkéow majqtkowych w wydatkach
ogotem, natomiast na 2026 r. - mimo planowanego spadku naktadow majqtkowych - prognozowany jest
wzrost zadluzenia (w relacji do dochodow ogotem oraz w przeliczeniu na mieszkarica). Jednoczesnie
obserwuje sie stabszq dynamike transferow z budzetu paristwa w ramach tzw. dochodoéw systemowych
(udziaty w PIT i CIT oraz subwencja ogdlna). Na te uwarunkowania naktadajq sie procesy spoteczno-
ekonomiczne, w tym depopulacja, ktore juz dzis wptywajq na finanse lokalne, a w kolejnych latach bedq
szczegolnie widoczne m.in. w oswiacie (wzrost kosztow jednostkowych). Powyzsze trendy i ich
konsekwencje bedq przedmiotem debat podczas najblizszego Kongresu.

- Na Kongres jade z jednym celem: zeby rozmowa o finansach JST nie koriczyta sie na formalnych
wskaznikach, lecz prowadzita do bezpiecznych decyzji - takich, ktore da sie obroni¢ w budzecie, w WPF i
w rozmowie 7 bankiem czy nadzorem. Dlatego poprowadze panel o badaniu zdolnosci kredytowej JST -
rozumianym nie jako formalnos¢, lecz jako narzedzie oceny ryzyka, kontroli oraz racjonalnego
planowania dtugu i inwestycji w wieloletniej perspektywie. Temat zdolnosci kredytowej ma dzis wymiar
szczegolnie praktyczny: decyduje o tym, czy dtug jest narzedziem rozwoju, czy zaczyna ograniczaé
przestrzen finansowq JST. Wiasnie dlatego tak wazne jest, aby ocena zdolnosci kredytowej nie byta
Jjednorazowq kalkulacjq, lecz statym elementem zarzqdzania - tqczqcym reguty prawne z analizq ryzyk i
konsekwencji dla wyniku biezqcego oraz ptynnosci. To podejscie jest mi bliskie rowniez z uwagi na
doswiadczenia z prac nad rozwiqzaniami systemowymi po stronie dochodow JST oraz debat
prowadzonych na styku perspektywy samorzqdowej i rzqdowej - tam, gdzie wskaZniki trzeba przetozyé na
reguty, konsekwencje i decyzje. Po ponad roku obowiqzywania nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, warto podsumowac zalety i wady wprowadzonych przepisow. Rok 2026 to
m.in. wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur, co réwniez zostanie szczegétowo omowione podczas
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Kongresu - dodaje Dariusz Giza, ekspert FRDL w zarzadzaniu finansami publicznymi.

Whioski wypracowane podczas poprzedniego rekordowego Kongresu, w ktorym udziat wzigto ponad 700
osOb, stanowity podstawe dla dalszych prac sSrodowiska skarbnikéw 1 wypracowania postulatow
skierowanych do ustawodawcy. Warto wzia¢ udziat w VIII Krajowym Kongresie Forow Skarbnikow, by
dotaczy¢ do tej najwigkszej dyskus;ji o polityce finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Formularz zgtoszeniowy oraz aktualny program wydarzenia dostgpne sa na stronie
www .kongresskarbnikow.pl.

Zwiazek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym, a Dziennik Warto Wiedzie¢ patronatem
medialnym to wydarzenie.
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