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Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca kolejnego wieloletniego budzetu Unii Europejskiej wywotuje
narastajacy niepokdj wsrod samorzadow lokalnych 1 regionalnych. W ocenie Rady Gmin 1 Regionow
Europy (CEMR) istnieje realne ryzyko, ze fundament unijnej polityki spdjnosci — podejscie
ukierunkowane terytorialnie — zostanie powaznie ostabiony przez centralizacje¢ decyzji inwestycyjnych
oraz przeniesienie cigzaru odpowiedzialnosci niemal wylacznie na poziom krajowy.

CEMR, ktorego cztonkiem jest takze Zwigzek Powiatow Polskich (ZPP), przygotowat ukierunkowane
propozycje zmian do projektu budzetu UE, w szczegdlnosci do dokumentu ustanawiajacego Krajowe 1
Regionalne Plany Partnerstwa. Ich cel jest jednoznaczny: ochrona polityki opartej na terytoriach,
wzmocnienie demokratycznego 1 wielopoziomowego zarzadzania oraz zapewnienie, by decyzje
podejmowane w Brukseli i stolicach panstw cztonkowskich przektadaty si¢ na realne, dtugoterminowe
korzysci dla miast, gmin 1 regionow.

Spojnos¢ pod presja

Polityka spojnosci od lat stanowita gldéwna dtugoterminowa polityke inwestycyjna Unii Europejskiej. To
dzigki niej poprawiala si¢ infrastruktura, jakos¢ ustug publicznych i warunki zycia — zarbwno w
metropoliach, jak 1 w regionach wiejskich czy peryferyjnych. Tymczasem, jak wskazuje CEMR, w
proponowanych ramach finansowych udziat Srodkéw przeznaczonych na spdjnos¢ gospodarczo-
spoleczna 1 terytorialng ulega relatywnemu zmniejszeniu w porOwnaniu z poprzednimi okresami.

Dodatkowo rozszerzenie kregu beneficjentow na prywatne przedsigbiorstwa dowolnej wielkosci oznacza
wigkszg konkurencj¢ o ograniczone Srodki. W praktyce moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
samorzady — dysponujace ograniczonymi zasobami kadrowymi 1 finansowymi — beda konkurowac z
podmiotami prywatnymi zdolnymi do strategicznego ,,polowania” na fundusze. Zdaniem CEMR
odpornos¢ 1 bezpieczenstwo mieszkancow Europy nie moga by¢ budowane bez silnych, niezaleznych
administracji publicznych 1 wysokiej jakosci ustug publicznych.

Partnerstwo tylko z nazwy?

Jednym z kluczowych zarzutow wobec propozycji Komisji jest sprowadzenie pojec¢ takich jak
,partnerstwo” 1 ,,wielopoziomowe zarzadzanie” do deklaracji pozbawionych realnych mechanizmoéw.
Dokumenty budzetowe nie przewiduja wystarczajacych zabezpieczen, ktore gwarantowatyby faktyczne
zaangazowanie samorzadow lokalnych i1 regionalnych na wszystkich etapach programowania, wdrazania 1
monitorowania inwestycji.

CEMR przypomina, ze zasada partnerstwa oznacza wiaczanie wszystkich istotnych interesariuszy,
natomiast wielopoziomowe zarzadzanie to stata wspétpraca migdzy szczeblem unijnym, krajowym,
regionalnym 1 lokalnym. Brak jasnych regut w tym zakresie grozi marginalizacja poziomu najblizszego
obywatelom — czyli samorzadow.

Brak europejskiej wizji

W ocenie samorzadéw propozycja Komisji oznacza takze rezygnacj¢ z dtugoterminowej, europejskie;j
wizji polityki spojnosci. Panstwa cztonkowskie otrzymujg bardzo szeroka swobod¢ w ustalaniu
priorytetow inwestycyjnych, co nie daje gwarancji, ze wszystkie regiony — w tym stabiej rozwinigte —
beda nadal korzystac z unijnego wsparcia. Europejski wymiar polityki inwestycyjnej moze zostac
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rozmyty, a wraz z nim sens wspolnego budzetu i solidarnosci migdzy terytoriami.

Doswiadczenia ostatnich lat, w tym zwigzane z Instrumentem na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci, pokazuja — jak podkresla CEMR — ze nadmiernie scentralizowane podejscia prowadza do
pomijania gltosu wtadz lokalnych i regionalnych, mimo ze to one cz¢sto odpowiadajq za faktyczne
wdrazanie inwestycji.

Propozycje zmian: terytoria w centrum

W odpowiedzi na te zagrozenia CEMR postuluje konkretne rozwigzania. Wsréd nich znajduje si¢
zwigkszenie SrodkOw przeznaczonych na cele spdjnosci oraz obowiazek uwzgledniania w Krajowych 1
Regionalnych Planach Partnerstwa rozdziatéw regionalnych i terytorialnych obejmujacych cate
terytorium panstw cztonkowskich. Ma to zapobiec sytuacji, w ktorej ,,zadne miejsce nie zostanie
pominigte”.

Organizacja domaga si¢ rOwniez wzmocnienia zasady partnerstwa 1 wielopoziomowego zarzadzania
poprzez powigzanie ich z warunkami dostgpu do funduszy oraz wprowadzenie konsekwencji w
przypadku ich naruszania. Szczegdlng wage przywiazuje si¢ do zintegrowanego rozwoju terytorialnego —
zaréwno w miastach, jak 1 poza nimi — ktéry ma zbliza¢ Uni¢ do obywateli 1 odpowiada¢ na lokalne
potrzeby.

Stawka: demokracja 1 dlugofalowe korzysci

W tle debaty o budzecie UE toczy si¢ spor o model rozwoju Europy. Czy bedzie on oparty na
scentralizowanych decyzjach i jednolitych priorytetach, czy tez na réznorodnosci terytorialnej i
odpowiedzialnosci wtadz lokalnych? CEMR — wraz z organizacjami takimi jak ZPP — jasno opowiada si¢
za drugim rozwiazaniem, ostrzegajac, ze bez silnych samorzadéw i realnego partnerstwa trudno méwic o
odpornej, demokratycznej 1 spdjnej Europie.

To wiasnie od ostatecznego ksztattu przysziego budzetu UE zalezy, czy polityka unijna pozostanie
narz¢dziem diugoterminowych korzysci dla miast, gmin i regiondéw, czy tez stanie si¢ kolejnym polem

centralizacji, oddalajacym Unig od jej obywateli.

Z petnq tresciq uwag CEMR mozna zapoznac sie tutaj.

2/2


https://ccre-cemr.org/press/modifications-aux-pnrp
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

