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Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich 21 stycznia 2026 roku przyjat stanowisko wzywajace rzad do
podjecia natychmiastowych dziatan naprawczych w systemie ochrony zdrowia. Dokument szczegétowo
opisuje przyczyny kryzysu w sektorze ochrony zdrowia i wskazuje konkretne rozwigzania.
Samorzadowcy ostrzegaja, ze bez systemowych zmian programy naprawcze poszczegOlnych szpitali nie
przyniosa rezultatu.

Cztery glowne zagrozenia dla szpitali powiatowych

W stanowisku ZPP wymienia cztery konkretne decyzje, ktére w ocenie samorzadowcoéw bezposrednio
zagrazaja funkcjonowaniu szpitali powiatowych.

Po pierwsze, Narodowy Fundusz Zdrowia przygotowuje jednostronnie umowy ryczattowe na 2026 rok na
poziomie istotnie nizszym niz faktyczne wykonanie Swiadczen w 2025 roku. Po drugie, zrezygnowano z
realizacji programu ,,.Dobry positek w szpitalu", jednoczesnie przerzucajac na szpitale koszty
sfinansowania wyzszego standardu zywienia.

Kolejny problem to planowana likwidacja wspotczynnikéw korygujacych wyceng Swiadczen dla
najmniejszych szpitali. Czwartym zagrozeniem jest wielomiesigczne odwlekanie ptatnosci za tzw.
Swiadczenia nielimitowane.

Zwiazek Powiatow Polskich ocenia, ze wymienione dzialania stanowia ,, ukrytq forme wymuszenia
likwidacji bqd? restrukturyzacji poszczegolnych szpitali powiatowych”. Dokument okresla takie podejscie
jako ,,operacje bez znieczulenia na Zywym organizmie” 1 dodaje, ze jest to ,,operacja nie dotykajqca
przyczyny choroby”.

Siedem systemowych dysfunkcji

Samorzadowcy podkreslaja, ze obecna sytuacja szpitali powiatowych nie wynika z nieumiejgtnosci ich
prowadzenia, lecz z dysfunkcji catego systemu. W stanowisku wymieniono siedem kluczowych
probleméw systemowych.

Pierwszym jest nieefektywne funkcjonowanie systemu podstawowej opieki zdrowotnej, co prowadzi do
przeciazenia nocnej i Swiatecznej pomocy lekarskiej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej 1 szpitalnych
oddziatéw ratunkowych.

Kolejny problem to skonstruowanie sieci szpitali i zasad jej funkcjonowania w sposéb podporzadkowany
interesom finansOéw panstwa, a nie interesom pacjentow. Trzecia kwestig jest przedtuzenie na
nieograniczony czas rozwigzan przewidujacych coroczny dynamiczny wzrost wynagrodzen personelu
medycznego, mimo ze pensje osiagnely juz godny poziom.

ZPP wskazuje rowniez na brak rozwiazan limitujacych wysoko$¢ wynagrodzeni w ramach swiadczen
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niewtasciwa metodologie wyceny Swiadczen przez Agencje
Oceny Technologii Medycznych 1 Taryfikacji. Ta ostatnia prowadzi do zbyt pdznej waloryzacji wycen
oraz nieuzasadnionego zréznicowania rentownosci poszczegolnych Swiadczen.

Szostym problemem jest brak realnego wdrozenia do polskiego prawa wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego uznajacego za niekonstytucyjne przerzucenie na organy tworzace finansowych
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konsekwencji systemowego niedofinansowania Swiadczen zdrowotnych.

Si6dma dysfunkcja jest — wedtug samorzadowcow — ,,wiara politykéw, ze przy dynamicznym wzroscie
kosztow system jest w stanie funkcjonowac bez adekwatnego poziomu sktadki zdrowotnej”.

Historia ostrzezen i apeli

Dokument przypomina, ze Zwigzek Powiatow Polskich od lat ostrzegat przed narastajacym problemem.
W minionych latach konsekwentnie negatywnie opiniowal rozwigzania pogarszajace dtugoterminowo
system ochrony zdrowia.

Samorzadowcy sprzeciwiali si¢ przerzucaniu z budzetu panstwa na Narodowy Fundusz Zdrowia
finansowania kolejnych kosztownych zadan oraz rozwigzaniom obnizajacym wydajnos¢ sktadki
zdrowotnej jako podstawowego zZrddta finansowania systemu ochrony zdrowia.

ZPP od lat wnioskowal rowniez o oparcie systemu na funkcjonowaniu Lokalnych Centrow Zdrowia,
ktore miatyby umozliwi¢ racjonalizacj¢ wykorzystania zasobow systemu ochrony zdrowia.

W stanowisku czytamy, ze ,,poszczegolne rzqdy bezrefleksyjnie nie wstuchiwaty sie w gtos
samorzqdowych praktykéw a w slad za radami réznych grup interesu podqzaty Sciezkq, ktora
doprowadzita do obecnego kryzysu”.

Ostrzezenie przed paralizem systemu

Kluczowy fragment stanowiska zawiera ostrzezenie: ,, Realizacja obowiqzku udzielania Swiadczer
zdrowotnych przez szpitale powiatowe w obecnym stanie prawnym, organizacyjnym i finansowym
nieuchronnie prowadzi do narastania zadtuzenia w skali niemoZzliwej do opanowania, a w konsekwencji
do paralizu funkcjonowania systemu na poziomie lokalnym”.

ZPP stwierdza jednoczes$nie, ze ,,w obecnych uwarunkowaniach realizacja programoéw naprawczych
przez szpitale nie przyniesie rezultatu w postaci zapewnienia stabilnego i trwatego bezpieczeristwa
zdrowotnego obywateli”.

Dokument wprost odnosi si¢ do sytuacji politycznej: ,, Rozumiemy dzisiejszq polityczng pokuse udawania,
Ze problemu nie ma — z nadziejq, Ze w ten sposob uda sie dotrwac do kovica kadencji Parlamentu.
Problem jednak w ten sposob nie zniknie, a jedynie jeszcze bardziej narosnie — ze szkodq dla obywateli”.

Wojewdédzkie plany transformacji jako narzedzie koordynacji

Znaczaca cze$¢ stanowiska poswigcono problematyce wojewddzkich planéw transformacii.
Samorzadowcy przypominaja, ze wojewodowie majg narzedzie w postaci tych planow, ktére pozwala na
realizacj¢ funkcji koordynacyjnej i zapewnienie rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej w
warunkach niezbednej transformacji systemu.

W praktyce jednak wojewddzkie plany transformacji nie petnia roli okreslonej przez ustawodawce. ZPP
wymienia cztery gtdwne przyczyny tego stanu rzeczy.
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Pierwsza to brak odpowiednich kadr na poziomie urzgdow wojewddzkich, ktére posiadatyby wiedze 1
doswiadczenie w zakresie planowania strategicznego w sektorze ochrony zdrowia.

Druga przyczyna to wadliwa konstrukcja planu. Opracowany w 2022 roku wzdr wojewoddzkiego planu
transformacji w formie tabelarycznej nie pozwala w praktyce ocenid, jaki jest stan wyjSciowy w zakresie
organizacji systemu ochrony zdrowia, a jaki powinien by¢ model docelowy, do jakiego dane
wojewddztwo powinno dazy¢ w perspektywie pigcioletniej.

Trzeci problem to brak biezacej aktualizacji planow. Jedyne dziatania w tym obszarze byly podejmowane
pod duza presja czasowa w zwigzku z koniecznoscia rozpisania konkurséw finansowanych z Krajowego
Planu Odbudowy.

Czwarta kwestia to marginalizacja wojewodzkich rad do spraw potrzeb zdrowotnych. Z informacji z
poszczegblnych wojewddztw wynika, ze wojewodowie zupetnie nie wykorzystuja potencjatu tych rad —
nie zwotuja posiedzen, przesytaja projekty dokumentow do zaopiniowania w ostatniej chwili, nie
przekazuja cztonkom rady materialéw Zrédtowych.

Postulat pierwszego kroku

Zwiazek Powiatéw Polskich postuluje zmiang obecnej praktyki funkcjonowania wojewddzkich planéw
transformacji. Jak zastrzega dokument, nie stanowi to ,, panaceum na wszystkie problemy, z jakimi bedq
mierzy¢ sie szpitale wdraZajqc programy naprawcze, ale bytaby pierwszym, niezbednym krokiem”.

Taka zmiana pozwolitaby na uczynienie z wojewddzkich planéw transformacji rzeczywistego, a nie tylko
pozornego narzedzia zarzadczego w sektorze ochrony zdrowia. Pozwolitaby réwniez uzasadnié
racjonalnos¢ 1 stusznosé, by¢ moze niepopularnych spotecznie decyzji podejmowanych w ramach
realizacji programOw naprawczych.

Stanowisko podkresla jednak: ,, Nawet petne wdrozenie programéw naprawczych w szpitalach
powiatowych nie zlikwiduje systemowej luki finansowej, ktora bedzie skutecznie niweczyc cele, jakie
rzekomo majq zostac¢ osiqgniete dzieki tym programom”.

Rozroéznienie na dzialania wymagajace zmian ustawowych i wykonawczych

Dokument zwraca uwage, ze cz¢s¢ dziatan naprawczych jest uzalezniona od zmian ustawowych i moze
napotkac na r6zne bariery. Wiele jednak dziatafi wymaga tylko zmian aktow wykonawczych lub wrecz
stosowania juz obowigzujacego prawa.

Jako przyktad podano koordynacj¢ zmian strukturalnych na poziomie poszczegdlnych wojewodztw. Brak
takiej koordynacji spowoduje, ze ewentualne programy naprawcze beda realizowane wylacznie z
perspektywy poprawy kondycji finansowej podmiotow leczniczych, z pominigciem aspektu zwigzanego z
zapewnieniem rownego dostgpu do Swiadczen opieki zdrowotne;.

Apel i deklaracja wspélpracy

Stanowisko koficzy si¢ apelem: ,, Z tego wzgledu wzywamy Premiera i podlegtq mu administracje
rzadowq do podjecia realnych dziatan naprawczych. Najwyiszy czas skoriczy¢ z pozorowaniem dziatar”.
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Zwiazek Powiatéw Polskich jednoczesnie ,, tradycyjnie deklaruje wole wspotpracy przy poszukiwaniu
optymalnych rozwiqzan”.

Z petnq tresciq stanowiska Zwiqzku Powiatow Polskich mozna zapoznac sie TUTAJ.
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