ZPP wnioskuje o pilne zajecie si¢ standaryzacja wyceny zadan zleconych
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Zwiazek Powiatéw Polskich wystapit z wnioskiem o wprowadzenie do porzadku obrad najblizszego
posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego (KWRiST) tematyki
dotyczacej standaryzacji wyceny zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu
administracji rzadowej. W piSmie skierowanym do wspotprzewodniczacych Komisji ZPP przypomina, ze
przeprowadzenie takiej standaryzacji byto jednym z warunkéw wydania przez KWRiST pozytywne;j
opinii do projektu nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwiazek wskazuje, ze podczas posiedzenia plenarnego KWRiIST w sierpniu 2024 r. minister finansow
Andrzej Domarnski zobowiazat si¢ osobiscie do przeprowadzenia standaryzacji wyceny kosztoéw realizacji
zadan zleconych. Jak podkresla ZPP, od tego momentu uptynegto péttorej roku, a efektow tych prac nie
ma praktycznie zadnych.

Z odpowiedzi Ministra FinansOw na wniosek ZPP o dostgp do informacji publicznej, ztozony w potowie
2025 r., wynikalo, ze nie zostal przyjety zaden harmonogram prac w zakresie standaryzacji. Jednoczesnie
z danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw do KWRIiST pod koniec listopada 2025 r. mozna
wnioskowac, ze na wzglednie zaawansowanym etapie znajduje si¢ ,,wycena” kosztow realizacji zadan z
zakresu geodezji. W przekazanych informacjach nie wskazano jednak, kiedy samorzady mogtyby
spodziewac si¢ urealnienia wysokosci dotacji na ten cel.

ZPP zwraca uwagg, ze obok braku wyceny kosztéw zadafh administracji rzadowej juz realizowanych
przez samorzady, nie do zaakceptowania jest fakt zanizenia albo wregcz braku zaplanowania dotacji na
nowe zadania przekazywane samorzadom.

Jako najbardziej razacy przyklad Zwiazek wskazuje rzadowy projekt dotyczacy asystentow osob ze
szczegOlnymi potrzebami. Na konicowym etapie prac legislacyjnych obnizono wysokos¢ dotacji oraz
wprowadzono limit kwotowy na obsluge zadania przez powiaty i organizacje pozarzadowe. Jednoczesnie
w kosztach obstugi pozostawiono koszty pracy koordynator6w asystencji, mimo ze — jak zaznacza ZPP —
jest to zadanie merytoryczne, a nie zwigzane z obstuga zadania. Dodatkowo usunigto przepisy dotyczace
waloryzacji wynagrodzen asystentow.

ZPP podkresla, ze dziatania te zostaty podjete bez przeprowadzenia jakiejkolwiek analizy finansowe;]
rzeczywistych kosztow realizacji zadan, w szczegd6lnosci kosztéw pracy. W ocenie skutkéw regulacji
(OSR) nie wskazano racjonalnej metodologii uzasadniajacej okreslenie wysokosci dotacji na
zaproponowanym w projekcie poziomie. Zwiazek przypomina jednoczes$nie, ze zarOwno ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jak 1 ustawa o finansach publicznych przewiduja, 1z
wysokos¢ dotacji na zadania zlecone ustala si¢ na kwoty dotacji celowych zgodnie z zasadami przyjetymi
w budzecie pafistwa do okreslania wydatkow podobnego rodzaju.

Kolejnym przyktadem przywotanym w piSmie ZPP jest rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i1 przewodnikéw turystycznych oraz niektérych
innych ustaw. Projekt ten przewiduje natozenie na marszatkow wojewodztw nowego zadania
polegajacego na wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawie naktadania administracyjnych kar
pieni¢znych na podmioty prowadzace ustugi hotelarskie oraz platformy internetowe posredniczace w
najmie krétkoterminowym. Zgodnie z projektem zadania te marszatkowie mieliby realizowac jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Wplywy z kar miatyby stanowi¢ dochdd budzetu
panstwa, przy czym — jak wskazuje ZPP — ani w tresci ustawy, ani w OSR nie przewidziano zadnych
kosztow zwiazanych z realizacja tego zadania.
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W zwiazku z powyzszym Zwiazek Powiatow Polskich oczekuje, ze na posiedzeniu plenarnym KWRiST
Rzad RP przedstawi jasne deklaracje dotyczace trzech kwestii. Po pierwsze, ZPP oczekuje przedstawienia
propozycji jednolite] metodologii standaryzacji kosztow realizacji zadan zleconych w zakresie
administracji rzadowej, przy czym — w ocenie Zwiazku — metodologia ta powinna zosta¢ skonsultowana z
Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Po drugie, ZPP domaga si¢ wskazania
harmonogramu oraz terminu zakoficzenia standaryzacji kosztow wykonywania zadan zleconych, ktére
samorzady juz realizuja. Po trzecie, Zwiazek oczekuje informacji, kiedy samorzady beda mogty liczy¢ na
przekazanie dotacji w wysokosci wynikajacej z przeprowadzonej standaryzacji.
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