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Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich przedstawit stanowisko dotyczace aktualnej sytuacji w publicznym
systemie ochrony zdrowia. Dokument zostal przyjety 2 stycznia 2026 roku 1 odnosi si¢ do probleméw
organizacyjnych, finansowych oraz legislacyjnych, ktére - zdaniem ZPP - w najblizszych miesiacach
moga istotnie wptyna¢ na dostgpnos¢ Swiadczen zdrowotnych oraz kondycje finansowa publicznych
podmiotow leczniczych.

W ocenie ZPP system ochrony zdrowia pograza si¢ w narastajacym kryzysie, ktérego konsekwencja
moze by¢ ograniczenie faktycznej dostepnosci leczenia dla pacjentow oraz dalsze pogorszenie sytuacji
finansowej publicznych szpitali. Obecnie szpitale powiatowe staja przed koniecznoscia przygotowania
programéw naprawczych zgodnie z nowymi wymogami prawnymi. Zadne dziatania naprawcze nie beda
jednak skuteczne, jesli decyzje wtadz centralnych - dotyczace zaréwno organizacji systemu ochrony
zdrowia, jak 1 wsparcia procesOw restrukturyzacyjnych - nie bgda komunikowane i wdrazane z
odpowiednim wyprzedzeniem oraz poprzedzone rzetelng analiza finansowa i prawna.

W stanowisku odniesiono si¢ rowniez do rzadowego szczytu zdrowotnego z 4 grudnia 2025 roku oraz do
spotkania zorganizowanego 5 grudnia 2025 roku przez Prezydenta RP. Zdaniem ZPP, podczas tych
wydarzen nie przedstawiono rozwigzan odpowiadajacych na kluczowe problemy systemowe, a wigkszy
nacisk potozono na kwestie zwiazane z personelem medycznym niz na sytuacje pacjentow.

Zarzad ZPP oczekuje jasnej deklaracji dotyczacej dalszych loséw ustawy regulujacej sposob ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw podmiotow leczniczych. W
dokumencie wskazano, ze w 2022 roku powiaty oraz prowadzone przez nie szpitale zaakceptowatly
rozwigzanie polegajace na wilaczeniu kosztow podwyzek do wyceny Swiadczen 1 odejsciu od
finansowania ich na zasadzie tzw. PESEL. Wedlug ZPP mechanizm ten nie zostal utrzymany, a koszty
funkcjonowania ustawy sa obecnie przerzucane na szpitale. Zwiazek podaje, ze utrzymanie obecnego
mechanizmu podwyzkowego wygeneruje dodatkowe roczne koszty w wysokosci 12 mld zi, co
przewyzsza prognozowany wzrost wplywow ze sktadki zdrowotnej w 2026 roku w poréwnaniu z rokiem
2025. Wskazano takze, ze tempo wzrostu wynagrodzen w ochronie zdrowia ma by¢ ponad dwukrotnie
wyzsze niz wzrost ptacy minimalne;j.

Jednoczesnie ZPP podkresla, ze wynagrodzenia personelu medycznego powinny by¢ godne, stabilne 1
adekwatne do odpowiedzialnosci oraz obciazenia praca. Zwiazek zwraca jednak uwage, ze obecne
regulacje ptacowe, oparte na sztywnych mnoznikach 1 oderwane od realiow catego rynku pracy,
prowadza do narastania dysproporcji dochodowych w poréwnaniu z ogétem pracownikéw w Polsce.

W dokumencie zawarto rowniez postulat niezwlocznego przedstawienia instrumentéw wspierajacych
realizacj¢ programOw naprawczych. Cho¢ obowiazek ich przygotowania wedlug nowych zasad ma
formalnie obowiazywac od 1 kwietnia 2026 roku, szpitale juz podejmuja dziatania przygotowawcze. ZPP
wskazuje przy tym na brak zapowiadanego od dtuzszego czasu programu Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz brak informacji o instrumentach planowanych w ramach Funduszu Medycznego.

Zwiazek zwraca uwage na niepewnos¢ podmiotow realizujacych inwestycje w ramach Krajowego Planu
Odbudowy, w szczegdlnosci w obszarze opieki dlugoterminowej, ktére nie posiadaja informacji o
przysztych kontraktach z Narodowym Funduszem Zdrowia. Podniesiono rowniez kwestie braku narzedzi
informatycznych do przygotowania programéw naprawczych, niejasnych zasad wspotpracy oddziatow
NFZ z podmiotami leczniczymi w zakresie opracowania programOw oraz braku zapowiadanych dziatan
zmniejszajacych obciazenia kadrowo-organizacyjne generujace dodatkowe koszty.
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W stanowisku znalazt si¢ rowniez postulat opracowania jasnego harmonogramu zmian wycen Swiadczen
opieki zdrowotnej oraz jednoznacznych zasad dostgpu do Swiadczen nielimitowanych. Kierownictwo
resortu wielokrotnie wskazywalo, ze istnieja procedury przeszacowane, a takze zwracato uwage na
naduzycia wynikajace z wprowadzenia Swiadczen nielimitowanych, m.in. w ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej. Pomija si¢ jednak fakt, ze cz¢$¢ procedur jest wyceniona w sposob niekorzystny dla
Swiadczeniodawcow. W zwiagzku z tym, jezeli wprowadza si¢ zmiany wycen, taryf lub zasad udzielania
Swiadczen nielimitowanych, dziatania te powinny by¢ réwnolegle uzupelniane o korekty wycen procedur
niedoszacowanych.

Zarzad ZPP wyraza sprzeciw wobec wprowadzania systemowych zmian w ochronie zdrowia bez
odpowiednich konsultacji. Praktyka stato si¢ wprowadzanie, na watpliwej podstawie prawnej, zmian w
rozporzadzeniu w sprawie ogélnych warunkéw umow, dotyczacych spraw, ktére powinny by¢
przedmiotem materii ustawowej, albo istotnie modyfikowanie, w drodze zarzadzenia Prezesa NFZ,
warunkow udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej wzgledem warunkéw wynikajacych z tzw.
rozporzadzen koszykowych.

Sprzeciw dotyczy rowniez planowanej likwidacji wspotczynnikéw 1,07 1 1,06 dla szpitali I'1 II poziomu
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej oraz obnizeniem
znaczenia wspotczynnikow jakosciowych. Wedtug ZPP dziatania te moga poglebi¢ problemy finansowe
szpitali powiatowych.

W stanowisku zawarto takze apel o utrzymanie zasad finansowania positkow dla pacjentéw na warunkach
przewidzianych w pilotazu ,,Dobry positek w szpitalu”. Zwiazek wskazuje, ze proponowane rozwigzania
moga nie zapewni¢ Srodkéw na pokrycie zwigkszonych kosztow zywienia, co w praktyce oznaczatoby
przerzucenie tych kosztow na szpitale.

Na zakonczenie ZPP postuluje zmiang zasad finansowania nadwykonan w Swiadczeniach
nielimitowanych tj. wprowadzenie rozliczeni miesigcznych oraz umozliwienie wystawiania przez
Swiadczeniodawcow faktur bezposrednio po zakorniczeniu kazdego miesiaca. W ocenie Zwigzku obecny
system rozliczef narzucony przez NFZ narusza przepisy krajowe i unijne dotyczace przeciwdziatania
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

Z pelna trescig Stanowiska ZPP mozna zapozna¢ si¢ tutaj.
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