NSA: w toku postepowania mozna wspiera¢ sie zewnetrzna obsluga prawna, bo i tak decyzje podejmuje organ
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Ciekawe orzeczenie wydal niedawno Naczelny Sad Administracyjny. Potwierdzil, ze pomoc zewngtrznej,
profesjonalnej obstugi prawnej w toku postgpowania administracyjnego (w tym podatkowego), jak
roOwniez przygotowywanie projektéw dokumentéw, jest czyms normalnym i organy maja prawo to robic.
To one ostatecznie biora bowiem za decyzj¢ odpowiedzialnosé, a same decyzje moga podlegaé kontroli
instancyjnej 1 sadowe;.

Watek ten zostat przeanalizowany przez NSA na kanwie sprawy odwotan od odmowy zwrotu nadptaty
podatku od nieruchomosci przez wojta. Wsrdd argumentow, ktére mialy przemawiac za uchyleniem
decyzji organéw, skarzaca spotka wymienita sporzadzenie decyzji w oparciu o material przygotowany
przez podmiot zewnetrzny (kancelari¢ prawna). Skarzaca twierdzita, ze w okolicznosciach badanej
sprawy organ I instancji w sposOb nieuprawniony realnie powierzy! rozstrzygnigcie sprawy temu
podmiotowi zewng¢trznemu. W jej ocenie, podjety akt nie byt wynikiem samodzielnego i bezstronnego
dziatania organu, lecz skutkiem dziatan kancelarii nakierowanych wytacznie na obrong interesu
fiskalnego organu; a jego wydaniu towarzyszyto naruszenie tajemnicy skarbowej oraz zasad etyki
zawodowej (przewidziane w umowie wynagrodzenie w modelu success fee).

NSA nie zgodzit si¢ z takim stawianiem sprawy. Po wywodzie dotyczacym tego, ze naturalnym
mechanizmem funkcjonowania organu monokratycznego jest upowaznianie pracownikow do
wykonywania czynnosci, odniesiono si¢ do istoty takich czynnosci. Zauwazono, ze organy podatkowe
podejmuja nie tylko czynnosci prawne (wydanie aktu rozstrzygajacego lub w inny sposob konczacego
spraweg), lecz takze czynnosci faktyczne, ktore stanowia konkretne dziatania pozwalajace na skuteczne
wykonywanie zadan, jakie zostaly powierzone organom przez prawo.

,»W ramach czynnosci faktycznych wyodrebnia si¢ czynnosci materialno-techniczne, ktore obejmuja
szeroki zakres dziatan, prowadzacych do zatatwienia sprawy, takich jak np.: dorgczanie, ogtaszanie,
zapisanie, zbieranie informacji, przeprowadzanie analiz, weryfikowanie zgodnosci z przepisami. Nadto,
w sytuacjach wymagajacych wiedzy specjalistycznej (takze w zakresie przepisOw prawa), organy moga
siggac¢ po pomoc podmiotéw posiadajacych wiedze specjalistyczna, np. odpowiednio
wyspecjalizowanych biegltych, radcow prawnych, adwokatow, czy doradcéw podatkowych. O ile jednak
radcowie prawni moga by¢ zatrudnieni przez organy rOwniez na podstawie umowy o pracg, o tyle pomoc
pozostatych specjalistow moze by¢ pozyskana jedynie w drodze odpowiednio zawartej umowy”” — napisat
sktad orzekajacy w uzasadnieniu.

Sad pokreslit, ze co do zasady, nie budzi wigc watpliwosci legalnoS¢ zawierania przez organy
administracji umow obstugi prawnej Swiadczonej przez kancelarie prawne, obejmujace udzielanie
pracownikom konsultacji prawnych w toczacych si¢ postgpowaniach, czy sporzadzanie opinii prawnych
do prowadzonych spraw, a nawet pomoc w redagowaniu rozstrzygnie¢. Nie sprzeciwiajq si¢ temu tez w
szczegolnosci przepisy ordynacji podatkowe;.

»~Zawarcie umowy o Swiadczenie ustug wsparcia prawnego dla organéw podatkowych, jak tez
przygotowanie przez doradcg analizy czy nawet projektow dokumentéw nie moze by¢ automatycznie
poczytywane za przejecie przez doradcg kompetencji, obowiazkéw i odpowiedzialnosci organu;
wystapienie tych zdarzen nie oznacza, ze doradca contra legem staje si¢ organem podatkowym.
Zaakcentowania przy tym wymaga, ze istota doradztwa jest wskazywanie mozliwych kierunkow
dziatania, a podmiot korzystajacy z ustug doradcy moze, lecz nie musi zastosowac si¢ do otrzymane;j
rady. Ponadto, nawet jezeli organ pierwszej instancji korzysta z pomocy podmiotu swiadczacego ustugi
doradcze (zaréwno osoby fizycznej jak 1 prawnej), to i tak kazda czynno$¢ w toku postgpowania
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podatkowego musi by¢ podejmowana we wlasnym imieniu przez organ podatkowy, ktéry ma obowiazek
prowadzenia postgpowania w zakresie wyznaczonym przez przepisy prawa materialnego, z
poszanowaniem wszelkich zasad 1 przepisow procesowych. Sporzadzona opinia czy analiza nie wigze
zatem organu, lecz podlega jego ocenie 1 moze zosta¢ wykorzystana w catosci, w czgsci albo
niewykorzystana wcale. Zaakcentowania przy tym wymaga, ze akty administracyjne podlegaja kontroli —
w przypadku, gdy podatnik si¢ z nimi nie zgadza, najpierw przez organ drugiej instancji, a nastgpnie
przez dwuinstancyjne sadownictwo administracyjne. Dlatego tez trudno uznaé, ze w ten sposob dochodzi
do naruszenia zasad postgpowania podatkowego” — podsumowat ten watek NSA.

Opracowano na podstawie orzeczenia sygn. III FSK 128/24 — wyrok NSA prawomocny.
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