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WSA: Cho¢ organy jednostek samorzadu terytorialnego maja spora swobod¢ w sprawie regulowania
trybu udzielania i1 rozliczania dotacji, a takze przeprowadzania kontroli ich wykorzystania, nie moga
ustanawia¢ innych uprawnien kontrolnych niz wymienione w art. 38 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Naduzyciem jest chociazby tworzenie dodatkowych praw organu kontrolujacego, a takze
zadanie cyklicznego przedstawiania raportow ze szczegétowymi informacjami o uczniach.

Kluczowe kwestie pozostawmy ustawodawcy

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi po otrzymaniu stosownej skargi przyjrzat si¢ uchwale rady
powiatu dotyczacej spraw finansowania oSwiaty. Akt przyjety przez powiat dotyczyt udzielania i
rozliczania dotacji dla niesamorzadowych szkét 1 placowek, a takze trybu przeprowadzania kontroli
pobrania 1 wykorzystania dotacji. Utworzenie takiej uchwaty wiaze si¢ z koniecznoscia przestrzegania
szczegOtowych, dos¢ skomplikowanych upowaznien wynikajacych z ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, w tym art. 38 ust. 1 u.f.z.0. wyznaczajacego list¢ kwestii koniecznych do uregulowania.

Powodem uwzglednienia skargi byty przekroczenia ram upowaznienia ustawowego widoczne na
poziomie fragmentu, w ktérym uregulowano sposob przekazywania niezb¢dnych informacji przez organy
prowadzace niepubliczne szkoty. Sad skonfrontowal umieszczony w uchwale porzadek z obowiazujacym
w sadownictwie administracyjnym pogladem. W jego Swietle, przy kontroli wydatkowania dotacji
pochodzacych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, obowiazki kontrolujacych i uprawnienia
kontrolowanych winny by¢ w wyczerpujacy sposob uregulowane na mocy przepiséw wyzszego rz¢du
(rangi ustawowej). Przyjecie, ze zakres praw 1 obowigzkow uczestnikow procesu kontroli mozna - w
duzej mierze - dowolnie regulowac¢ w aktach rangi pozaustawowej wprowadzitoby chaos, ktérego
skutkiem byloby odmienne, niespdjne ksztattowanie sytuacji r6znych podmiotéw, sprzeczne z intencjami
prawodawcow.

Uregulowa¢ wiele - nie znaczy zbyt wiele

Z art. 36 ust. 1 u.f.z.o. wynika wiele uprawnienl organu, m.in. prawo wstgpu do szkot czy placowek, a
takze zapoznawania si¢ z ich dokumentacja. W mysl art. 36 ust. 3 u.f.z.0., podmioty kontrolowane
udostepniaja zadane dokumenty oraz listy obecnosci. Z kolei art. 38 ust. 1 tej samej ustawy pozwala
organowi stanowigcemu danej jednostki na ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji, jak rOwniez
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci jej wykorzystania, w tym zakresu danych zawartych we
wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termindw. Ustawodawca przyznat
zatem organowi dotujagcemu doS¢ spory zakres swobody w przyjeciu sposobu udzielania, rozliczania, a
takze kontroli wykorzystania dotacji.

Upowaznienie do ustalenia trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji nie oznacza jednak zezwolenia na stanowienie po stronie organu kontrolujacego dodatkowych
uprawnien, innych niz wynikajace juz z art. 38 ust. 1. Gdyby tworzenie takich uchwat stato si¢ mozliwe,
doprowadzitoby to nieuchronnie do zametu i niepewnosci co do pozycji tak kontrolowanego, jak i
kontrolujacego. Podobnie niedozwolone jest takze zadanie od beneficjentow dotacji sporzadzania
zestawien 1 raportoOw dotyczacych poszczegdlnych uczniow. Uprawnienie do zadania dokumentow
wymienionych w art. 36 ust. 2 u.f.z.0. moze si¢ bowiem aktualizowac tylko podczas kontroli, a
oczekiwanie cyklicznego raportowanie danych dotyczacych uczniéw nie ma podstawy prawne;.

Po rozpoznaniu sprawy, z racji zauwazonych przekroczen upowaznienia ustawowego Sad orzekl o
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stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czgsciach, w ktérych zawierata "nadmiarowe" przepisy.

Wyrok WSA w todzi z 2 grudnia 2025 r. (sygn. I SA/Ld 601/25) - orzeczenie nieprawomocne
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