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Zwiazek Powiatéw Polskich zajat negatywne stanowisko wobec propozycji zawartych w petycji
(P11-51/25), ktdra dotyczy obowigzkowego posiadania 1 udostgpniania adresOw stuzbowych poczty
elektronicznej urzednikow 1 radnych. Opini¢ w tej sprawie organizacja przedstawila w odpowiedzi na
pismo przewodniczacego Komisji Petycji Senatu RP z 26 listopada 2025 roku.

ZakKres propozycji

Wedtug Zwiazku Powiatow Polskich petycja, poprzez brzmienie proponowanego art. 25¢ ustawy o
samorzadzie gminnym, postuluje nie tylko obowigzkowe zaktadanie skrzynek mailowych radnym
gminnym, ale rOwniez ujawnianie stuzbowych adreséw poczty elektronicznej kazdego pracownika
samorzadowego gminy. Organizacja zwraca uwage, ze kwestia ta zostata pominigta w ekspertyzie
Kancelarii Senatu.

Argumenty przeciwko propozycji
Wykroczenie poza definicje informacji publicznej

Zwiazek Powiatow Polskich wskazuje, ze stuzbowa poczta elektroniczna to kwestia wewngtrznej
organizacji pracy danego urzedu, ktora pozostaje poza mozliwoscia uznania jej za informacj¢ publiczna.
W uzasadnieniu przywolano wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 lutego 2018 roku, zgodnie
z ktérym sprawa publiczna oznacza przejaw dziatalnosci podmiotéw ukierunkowany na wypetnianie
okreslonych zadar publicznych, co nie jest tozsame z kazdym przejawem aktywnosci tych podmiotéw, w
tym aktywnoscia zwigzang z wewngtrzng organizacja ich funkcjonowania.

Obciqzenia organizacyjne

Obowiazek ujawniania adresow e-mail pracownikow gminy wigzaltby si¢ z duzym naktadem pracy oraz
koniecznoscig statej kontroli aktualnosci takiej bazy danych. W duzych miastach na prawach powiatu,
takich jak Warszawa, £.6dZ czy Wroctaw, oznaczaloby to koniecznos$¢ obstugi kilku tysigcy adresow.

Zwiazek zwraca roOwniez uwage, ze proponowany przepis mogiby by¢ interpretowany jako nakladajacy
obowiazek dla gmin jako takich, a nie tylko urzedow. Ustgp 1 stanowi bowiem, ze to ,,gmina” udostgpnia
stuzbowe adresy e-mail. W konsekwencji znaczaco zwigkszatoby to liczbg 0s6b objetych regulacja, gdyz
nalezatoby ja rozumie¢ jako obejmujaca kazdego pracownika zatrudnionego przez gming, w tym rowniez
pracownikow administracji szkot.

Istota mandatu wolnego radnego

Organizacja podkresla, ze glownym celem Petycji zdaje si¢ by¢ obowigzkowe ujawnienie adresOw poczty
elektronicznej radnych. Budzi to olbrzymie watpliwosci w kontekscie charakteru sprawowanej funkcji
przez takie osoby. Mandaty radnych, podobnie zreszta jak senatoréw czy postow, sa wolne. Oznacza to,
ze to od danego radnego zalezy sposob ich wykonywania. Cho¢ z ustaw ustrojowych wynika obowigzek
utrzymywania stalej wigzi z mieszkaricami, to od samego radnego musi zaleze¢ sposob utrzymywania tej
wigzi, w tym sposoby kontaktu z mieszkaiicami. Narzucanie ustawowego obowigzku korzystania z
okreslonego kanatlu kontaktu narusza t¢ autonomig.

Obecny stan prawny nie zakazuje natomiast zaktadania skrzynek e-mail dla radnych w domenie gminy
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czy powiatu. Wykorzystywane s3 one m.in. do przesytania radnym materialéw na posiedzenia komisji lub
samej rady. Ustawa nie zakazuje tez ujawnienia takiego adresu przez samego radnego - jest to wylacznie
uprawnienie radnego, ktore oddaje charakter sprawowania przez niego mandatu.

Niejasnosci prawne

Zwiazek wskazuje na potencjalne problemy interpretacyjne dotyczace statusu wiadomosci wptywajace;j
na skrzynke radnego. Pytania dotycza tego, czy taka wiadomos¢ bytaby skierowana do organu, czy
pozostawataby wiadomoscia prywatna, oraz czy radny musiatby sprawdzac¢ taka poczte regularnie i
potwierdza¢ wptyw wiadomosci. Pojawiaja si¢ rowniez watpliwosci dotyczace przetwarzania i ochrony
danych osobowych.

ZagroZenia bezpieczenistwa

Jak wskazuje Zwiazek obowiazkowe udostgpnienie adresow stuzbowych wszystkich pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach obstugujacych organy JST oraz jednostkach organizacyjnych
faczy si¢ z szeregiem potencjalnych ryzyk i niebezpieczenstw. Do najwazniejszych z nich naleza: paraliz
organizacyjny jednostek w wyniku zalewu wiadomosci niemajacych zwiazku z zakresem obowigzkéw
pracownika, zwigkszone ryzyko atakéw phishingowych 1 ztosliwego oprogramowania, proby
przetamywania systemow informatycznych przez wrogie w stosunku do Paristwa Polskiego podmioty
panstwowe, utrudnienie realizacji podstawowych zadaf publicznych przez koniecznos¢ obstugi duzej
liczby wiadomosci o charakterze masowym lub obrazliwym, przerzucanie odpowiedzialnosci za filtracj¢ 1
obstuge korespondencji z poziomu instytucji na pojedynczych pracownikow oraz kierowanie
korespondencji do niewlasciwych komérek organizacyjnych.

Istniejace rozwiqzania

Zwiazek przypomina, ze wnoszenie podan i pism droga elektroniczna w toku procedur administracyjnych
jest obwarowane konkretnymi warunkami okreslonymi w art. 63 ust. 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego: Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi si¢ na piSmie, za pomoca
telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do
doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu
administracji publicznej. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do dorgczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji
publicznej. Jezeli przepisy odrebne nie stanowia inaczej, podania wniesione na adres poczty
elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Organizacja wskazuje rowniez, ze dostgpnos¢ administracji dla obywateli moze by¢ skutecznie
realizowana poprzez adresy ogélne, formularze kontaktowe, biura obstugi interesanta oraz jasno
okreslone procedury komunikacji. Jako rozwigzanie wymienia rowniez wdrazany w catej Polsce system e-
doreczen.

Rekomendacja
Zwiazek Powiatéw Polskich stoi na stanowisku, ze prace nad przedmiotowa petycja powinny zostaé

zakonczone, a Senat nie powinien podejmowac inicjatywy legislacyjnej w proponowanym w niej
zakresie. Organizacja zadeklarowata gotowos¢ zaprezentowania swojego stanowiska podczas posiedzenia
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senackiej Komisji Petycji.
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