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W najnowszym numerze Pisma Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA, m.in.:

Atrakcji moc. Swigteczne jarmarki na dobre wpisaty si¢ w kalendarz polskich miast. Ich rola jednak
znaczaco wykracza poza sprzedaz ozdéb czy Swiatecznych przysmakow.

Mial by¢ przelom, jest rozczarowanie. Po latach stopniowego ograniczania samodzielnosci gmin,
powiatow 1 wojewodztw rzad przedstawit projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajacych
funkcjonowanie JST. Publikujemy komentarze samorzadowcow — w wigkszosci z nich pobrzmiewa
krytyka.

Utopione nadzieje, czyli spor o Miedzyodrze. Prezydent zawetowat ustawe o utworzeniu Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry, zamykajac tym samym proces, ktory dla nadodrzanskich gmin byt
nadzieja na przetom. PoprosiliSmy samorzadowcoéw o oceng tej sytuacji.

O co chodzi w sporze o Narodowy Program Le$ny. Aktualna debata o polskich lasach stabo przebija
si¢ do szerszej opinii publicznej. Mato kto wie, o co konkretnie chodzi w sporze spotecznym z Lasami
Panstwowymi. I chyba nikt juz nie jest w stanie potapac si¢ w niuansach tej debaty — pisze Marcin
Pankow, dziatacz Inicjatywy Las Mtochowski 1 Porozumienia Inicjatyw Laséw Chojnowskich, filozof 1
ttumacz, adiunkt na Wydziale Filozofii 1 Kognitywistyki Uniwersytetu w Biatymstoku.

Powstaje centralny rejestr chaosu? Centralny Rejestr Uméw miat by¢ narz¢dziem wzmacniajacym
jawnos$¢ wydatkowania sSrodkow publicznych, tymczasem stat si¢ jednym z najbardziej wyrazistych
przyktadow tzw. polskiej choroby legislacyjnej — prawa tworzonego w oderwaniu od praktyki. Jak nowe
rozwigzania oceniajg samorzadowcy?

Gminy potrzebuja ekspertéw od trudnych projektéw. Chcemy by¢ dla samorzadéw nie tylko bankiem
od wielkich transakcji dla duzych aglomeracji, ale partnerem obecnym takze w mniejszych gminach —
mowi w duzym wywiadzie prezes Banku Pekao S.A. Cezary Styputkowski.

Prasa samorzadowa zostaje? Jeszcze w paZdzierniku, podczas prezentacji zatozefi ustawy medialne;j,
minister kultury Marta Cienkowska wymieniata zakaz wydawania prasy przez samorzady. Tymczasem w
opublikowanym 8 grudnia projekcie taki zapis si¢ nie pojawia, ku zaskoczeniu zarowno zwolennikow,
jak 1 przeciwnikow regulacji.

,Klamliwe tezy” i ,,bezpodstawne zarzuty” — bydgosko-torunski spor. List Rafata Bruskiego do
Piotra Calbeckiego zaostrzyt trwajacy od lat spor o rolg¢ Bydgoszczy i1 Torunia w uktadzie osadniczym
kraju.

Mieszkancy préobowali odwola¢ wladze. W trzech gminach — Cieszynie, Jelesni i Barcianach — odbyty
si¢ referenda w sprawie odwotania lokalnych wiadz. Wszystkie okazaly si¢ niewazne z powodu zbyt
niskiej frekwencji. O co chodzi w lokalnych sporach?

Jak wzmocnié panstwo, wzmacniajac regiony. Samorzadowe wojewddztwa sa istotna czgscia
polskiego ustroju, ale ich realna rola jest wciaz stabsza niz pierwotnie oczekiwano — pisze Radomir
Matczak, doktor nauk ekonomicznych, cztonek Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk, ekspert Fundacji im. Stefana Batorego.
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Samorzad wciaz meski i dojrzaly. Z najnowszego raportu Zwiazku Powiatéw Polskich wynika, ze w
radach gmin, powiatow 1 wojewoOdztw najwigcej radnych to wyksztatceni me¢zczyzni w wieku 40-59 lat.
Dane pokazuja lokalng wtadze, ktdra profesjonalizuje sig, ale jednoczesnie zamyka w kregu tych samych
pokolen i srodowisk.

Czasem oaza, zazwyczaj miraz. Nie znajdziesz tu krzepiacych przyktadéw ciekawych praktyk
partycypacyjnych ani opisoOw wyjatkowych wlodarzy — przestrzegaja Witold Gawda 1 Lech Mergler,
redaktorzy raportu ,,0 pustyni samorzadnosci 1 jej rewitalizacji”.

Dwukadencyjnosé, czyli pytanie o filozofie rzadzenia. W samorzadzie trwa jedna z najwazniejszych
debat ostatnich lat — o dwukadencyjnosci. To temat, ktéry nie dotyczy wylacznie samych wtodarzy, lecz
sigga gleboko: do definicji demokracji lokalnej, prawa obywateli do wyboru swoich przedstawicieli oraz
sposobu, w jaki rozumiemy odpowiedzialnos¢ wiadzy publiczne;.

Bezkrolewie w stolicy? Rafal Trzaskowski lubi opowiadaé, ze Warszawa jest jego ,,ulubionym
projektem”, ale z rozmowy z Janem Mencwelem — radnym miasta 1 wspoizalozycielem stowarzyszenia
Miasto Jest Nasze — wytania si¢ zupelnie inny obraz. To stolica, w ktorej prezydenta czg¢sto fizycznie nie
ma, decyzje rozmywaja si¢ mi¢dzy biurami, a realna wtadzg sprawuja partyjne uktady i1 deweloperskie
interesy.

Energia, uproszczenia i nowy budzet UE oczami regionéw. Tania energia jako prawo obywatela,
uproszczone przepisy bez centralizacji oraz silna pozycja samorzadéw w podziale unijnych funduszy — to
gtéwne postulaty Europejskiego Komitetu Regionéw przyjete podczas grudniowego posiedzenia w
Brukseli. W debatach nie zabraklo gtosu polskich samorzadowcow.

Komisja rewizyjna kontroluje wéjta jako wlasciciela udzialéw w spétkach czy dzialalnos$é spétek z
udzialem gminy? Dotychczas przyjmowano, ze komisja rewizyjna gminy moze kontrolowac jedynie
sposOb wykonywania przez wojta nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udzialem gminy, a nie
dziatalno$¢ samych spétek. Najnowsze orzecznictwo sadowe otwiera jednak droge do bezposrednie]
kontroli jednoosobowych spétek gminy.

Informacja publiczna w sferze pracowniczej i organizacji wewnetrznej JST - cz. 2. Kontynuujemy
omawianie kwestii z obszaru stosunku pracy oraz organizacji wewnetrznej JST, ktore moga (lub nie)
zosta¢ ujawnione przez pracodawce samorzadowego — lub kierownika jednostki — na wniosek o
udostepnienie informacji publiczne;.

Nadmierna regulacja wysokoSci §wiadczen. Okreslenie w uchwale wysokosci pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli wykracza poza zakres upowaznienia ograniczonego do rodzajéw Swiadczen oraz warunkow i
sposobu ich przyznawania — uznat wojewoda pomorski w rozstrzygnig¢ciu nadzorczym.

Skutki doreczenia decyzji stronie postepowania z pominieciem jej pelnomocnika. Dorgczenie decyzji
administracyjnej bezposrednio stronie, z pominigciem ustanowionego przez nig petnomocnika, nie jest
jedynie uchybieniem formalnym — moze przesadzac o biegu terminéw odwotawczych 1 dopuszczalnosci
srodkow zaskarzenia.

Tajemnica przedsiebiorcy bedacego kontrahentem JST. Zasada jawnosci i transparentnosci
gospodarowania srodkami publicznymi zderza si¢ w praktyce samorzadéw z instytucja ,,tajemnicy
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przedsigbiorcy”, pozwalajaca ograniczy¢ dostep do czg¢sci informacji o umowach zawieranych z
podmiotami prywatnymi. Jakie sa tego praktyczne skutki?

Ustalenia planéw miejscowych prowadzace do stwierdzenia niewaznosci uchwal. Analizujemy
najczestsze naruszenia, w tym btedne wskazniki zabudowy, zakazy wykraczajace poza delegacje
ustawowgq oraz pomijanie ustawowych ograniczen zwigzanych z elektrowniami wiatrowymi.

Oplaty za catering jak za stoléwke. Obowiazek wytaczenia z optat kosztow wynagrodzen i utrzymania
zaplecza zywieniowego dotyczy takze sytuacji, w ktorej placowka zapewnia positki poprzez ustuge
cateringowa — orzeklia RIO.

Reforma zasad funkcjonowania spéldzielni mieszkaniowych. Rzad przewiduje kompleksowe zmiany
zarowno w sferze praw do lokali, jak 1 w organizacji oraz nadzorze nad dziatalnosScia spétdzielni.

Ruszyla Kalisko-Ostrowska Kolej Aglomeracyjna. Zapowiadana ,,rewolucja kolejowa” w potudniowe;j
Wielkopolsce weszta w fazg realizacji.

L.0dz: park Kilinskiego odzyskuje rzeke. Juz wkrétce t6dzki park stanie si¢ placem budowy — teren
zostanie ogrodzony, a ekipy rozpoczng prace nad przywroceniem rzeki Lamus na powierzchnig. Po stu
latach zapomnienia podziemny ciek znéw stanie si¢ cz¢scia miejskiego krajobrazu.

Szkola soltysek. Uczestniczki kursu liderskiego w Elgnéwku — sottyski, cztonkinie két gospodyn i
lokalne dziataczki — wracaja do swoich miejscowosci z konkretna wiedza 1 motywacja do dziatania.
Organizuja wydarzenia, zakladaja stowarzyszenia, pisza projekty 1 aktywizuja mieszkancow. Ich historie
pokazuja, ze zmiany zaczynaja si¢ od matych krokow.

Zamawiajqc prenumerate ,, Wspolnoty” otrzymujq Panstwo:

kompleksowy przeglad najwazniejszych zagadnien w jednym miejscu,
e bezptatny staly dodatek KURIER PRAWNY,

dostep do ekskluzywnych rankingow,

bezptatny dostep do wydan archiwalnych,

bezptatne porady prawne.

Inspirujemy, omawiamy i analizujemy prawo, finanse, gospodarke JST.
Zachecamy do dotqczenia do naszej wspolnoty. W sposéb profesjonalny i innowacyjny wspieramy rozwoj
naszych lokalnych ojczyzn.

Prenumerate mozna zamowic:

e za pomocq formularza wystanego na adres: MUNICIPIUM SA, ul. Marynarska 19A, 02-674
Warszawa

e e-mailowo: handlowy @municipium.com.pl

e online w ksiegarni: www.wspolnota.org.pl/ksiegarnia
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