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Naczelny Sad Administracyjny 2 grudnia 2025 r. wydat prawomocny wyrok w sprawie o sygnaturze III
OSK 2800/22, oddalajac skarge kasacyjna funkcjonariuszki Policji od wczesniejszego wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Sprawa dotyczyta odmowy wyptaty naleznosci
za podréze stuzbowe zwiazane z oddelegowaniem do odbycia adaptacji zawodowej i ma istotne
znaczenie praktyczne dla wszystkich jednostek administracji publicznej, ktére na co dzien stosuja
przepisy dotyczace delegacji stuzbowych.

Stan faktyczny sprawy byt wieloetapowy. Funkcjonariuszka Komendy Miejskiej Policji zostata
skierowana do odbycia adaptacji zawodowe] w innej miejscowosci. Jeszcze przed rozpoczeciem adaptacji
ztozyta raport, w ktérym z uwagi na sytuacj¢ rodzinna wnioskowala o zmiang jej miejsca i terminu oraz
jednoczesnie oSwiadczyta, ze nie bedzie wnioskowata o zwrot kosztéw dojazdu, zakwaterowania 1
wyzywienia. Nastepnie Zastepca Naczelnika Wydziatu Komendy Miejskiej Policji wystawit
funkcjonariuszce polecenie wyjazdu stuzbowego, w ktérym jednoznacznie wskazano Srodek transportu:
PKP lub PKS.

Po zakoniczeniu adaptacji zawodowej funkcjonariuszka finalnie jednak wystapita z wnioskiem o zwrot
kosztow dojazdu, wskazujac, ze faktycznie dojezdzata prywatnym samochodem z miejsca zamieszkania,
a rozliczenie powinno nastapi¢ wedlug cen biletéw komunikacji publicznej. Wskazywata przy tym na
ograniczong liczbe potaczen autobusowych. Nie posiadata jednak zgody przetozonego na zmiang formy
srodka transportu, ani wczesniejszej zgody na rozliczanie dojazdéw z miejsca zamieszkania.

Organy Policji obu instancji odmowily wyptaty naleznosci, powotujac si¢ na art. 113 ust. 1 ustawy o
Policji oraz przepisy rozporzadzenia MSWIiA z 31 pazdziernika 2002 r. Kluczowe znaczenie miato to, ze
polecenie wyjazdu stuzbowego okreslato srodek transportu, a funkcjonariuszka korzystata z innego, bez
uprzedniego uzyskania wymaganej zgody. Wojewodzki Sad Administracyjny podzielit t¢ oceng, a NSA
ja ostatecznie potwierdzit.

W uzasadnieniu wyroku NSA wyraznie podkreslit, ze w stuzbach mundurowych polecenie stuzbowe ma
charakter wigzacy. Okreslenie Srodka transportu w poleceniu wyjazdu stuzbowego determinuje zakres
uprawnien do zwrotu kosztow. Jezeli funkcjonariusz bez zgody przetozonego korzysta z innego Srodka
lokomoc;ji, dziata wbrew poleceniu stuzbowemu, co wyklucza mozliwos¢ skutecznego dochodzenia
naleznosci. Sad odniost sig takze do argumentow dotyczacych diet oraz braku dokumentacji
potwierdzajacej biletow. Wskazat, ze sprawa w ogoéle nie dotyczyta diet, a jedynie kosztow dojazdu. Nie
miato wigc znaczenia, czy w innych sytuacjach mozliwe jest ustalenie kosztow przejazdu na podstawie
cennikéw przewoznikow, czy tez nie, lecz decydujace bylo naruszenie samych warunkéw delegacji.

Dla pracownikéw urzedéw wyrok ten stanowi wazne przypomnienie, ze polecenie wyjazdu stuzbowego
jest dokumentem kluczowym. Okresla ono nie tylko cel i1 czas delegacji, lecz takze warunki jej
rozliczenia. Samowolna zmiana Srodka transportu, nawet motywowana wzgledami praktycznymi, bez
uprzedniej zgody przetozonego, moze skutkowa¢ odmowa zwrotu kosztow. Wyrok NSA wzmacnia
jednolita lini¢ orzecznicza, zgodnie z ktora rozliczenie delegacji musi Scisle odpowiada¢ warunkom
okreslonym w poleceniu wyjazdu.

Wyrok NSA z 2 grudnia 2025 r. (sygn. III OSK 2800/22)
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