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Wprowadzenie w drodze uchwaty bezwzglednego zakazu korzystania z fajerwerkow jest trudniejsze niz
moze si¢ wydawac. Obowiazujace prawo oraz poglady sadow 1 doktryny zdaja si¢ sprzyjac raczej tym,
ktorzy o zakazie nie chca styszed.

Kiedy zmrok zaczyna zapadac jeszcze przed zakoniczeniem pracy, ulice sa roz§wietlane przez Swiateczne
iluminacje, a wielu z nas ogarnia goraczka zakupow, jedno staje si¢ jasne - okres bozonarodzeniowy
zbliza si¢ wielkimi krokami. W §lad za nim - Sylwester i Nowy Rok. A te Swigta - niestety - zawsze w
parze z ogélnokrajowym sporem woko6t metod ich celebrowania. Fajerwerki na powitanie Nowego Roku
wzbudzaja emocje nie tylko wtedy, gdy z hukiem maluja niebo, lecz wrecz za kazdym razem, gdy
wspomina si¢ o nich w przestrzeni publicznej - choéby grudzien byt daleko. Wokoét stosowania
materiatéw pirotechnicznych wyrastaja spory Swiatopogladowe, ktorych wolelibySmy uniknaé. Z drugie;j
strony jednak problematyka hucznego witania Nowego Roku coraz czgsciej taczy si¢ z prawem
administracyjnym i zagadnieniami kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego. W mediach
dyskutuje si¢ o zakazach 1 o tym, czy ewentualne zakazy w ogdle obowiazuja. W tym artykule
sprobujemy przyjrzec si¢ tej sprawie.

Do tej pory niemal kazda proba odgérnego wyeliminowania pirotechniki z przestrzeni publicznej spalita
na panewce. Dziato si¢ tak nie bez przyczyny. Sprobujmy przeanalizowac¢ podstawy samorzadowych
zakazow korzystania z fajerwerkow oraz powody, dla ktérych ostatecznie nie wchodzity one w zycie.

Dbalo$é o porzadek i jej ograniczenia

Nie ulega watpliwosci, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak rada powiatu i rada gminy,
moga stanowi€ przepisy o charakterze porzadkowym. Zasady wprowadzania takich przepisow zostaty
ujete odpowiednio w art. 41 u.s.p. 1 art. 40 ust. 3 u.s.g., obok ogélnych regulacji dotyczacych aktow
prawa miejscowego - zrodel prawa powszechnie obowigzujacego na danym obszarze. Ustawodawca
pozostawit zatem organom samorzadu mozliwos¢ dostosowania prawa do lokalnych potrzeb, nie
zwalniajac ich jednak z kluczowego wymogu. Wszystkie przepisy prawa miejscowego muszg znajdowac
poparcie w zrodtach prawa wyzszego rzedu, jak ustawy. Nadmierna dowolnosé, ktorej przyktady
spotykamy w wielu wadliwych uchwatach, oznacza ztamanie art. 94 Konstytucji, ktory nierozerwalnie
wiaze wszelkie tego typu akty z ich podstawami prawnymi.

Skoro za$ mowa o podstawie prawnej, nalezy wspomnie¢ o intencji, jaka musi towarzyszy¢ regulacjom o
charakterze porzadkowym. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, moga
one by¢ ustanawiane wytacznie w razie tacznego spetnienia przestanek:

¢ nieuregulowania danej sprawy w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych;

e potrzeby ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju 1
bezpieczernstwa publicznego.

Ustawa o samorzadzie powiatowym wspomina jeszcze o przestance ochrony mienia obywateli oraz
ochrony srodowiska naturalnego, pozwalajac na przyjecie przepisow porzadkowych w sytuacji, gdy
uzasadniajace je przyczyny wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy.

W tym miejscu zaczynaja si¢ "schody". Jak bowiem do powyzszych przepisow mozna odnies¢ kwestig
noworocznych fajerwerkow?
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Kodeks wykroczen po samorzadowym "'liftingu''?

Orzecznictwo sadow administracyjnych jest dos¢ jednoznaczne. Argumenty, ktore bywaja podnoszone w
uzasadnieniach wyrokéw zapadtych w sprawach ze skarg na przepisy porzadkowe, nie sprzyjaja
zwolennikom zakazu. Przede wszystkim bowiem nalezy zauwazy¢, ze zwigzane ze wszelkiej masci
zakazami w tym obszarze dazenie do wyeliminowania hatasu, nie byto obce ustawodawcy. W calej
Polsce, w kazdym czasie obowiazuje bowiem kodeks wykroczen. Jego art. 51 zabrania zaktocania
spokoju lub porzadku publicznego pod grozba kary. Prawo wykroczefi wspomina w tym miejscu o
krzyku, hatasie, alarmie lub innym wybryku. Moze si¢ zatem wydawac, ze sprawa jest jasna. Jednak
odpowiedz na pytanie, czy odpalanie fajerwerkow stanowi zaktécanie porzadku, brzmi niezmiennie "to
zalezy". Pamigtajmy bowiem o swego rodzaju "kontratypie nocy sylwestrowej". Ta jedna w calym roku
noc petna imprez, zgietku, a takze huku petard 1 korkéw od szampana, rzadzi si¢ swoimi prawami.
Organy porzadku 1 sady zaakceptowaly pewnego rodzaju kod kulturowy - tej nocy wolno wigcej. Huczne
Swigtowanie nadejscia Nowego Roku jest czyms ogdlnie przyjetym, a wiedza o sposobach tego
Swigtowania - czyms$ powszechnie znanym w niemal kazdym spoleczenistwie. PiSmiennictwo przyjmuje z
kolei, ze zakt6cenie porzadku publicznego polega na wywotaniu stanu, ktéry w danym miejscu, czasie i
okolicznosciach, a takze w Swietle zwyczajow uwaza si¢ za nienormalny.

Wracajac natomiast do samej istoty przepisow porzadkowych, nalezy mie¢ na uwadze, ze uregulowanie
kwestii materialow pirotechnicznych, jako potencjalnie zaktdcajacych porzadek publiczny w kodeksie
wykroczen, usuwa przestanke¢ stanowienia prawa miejscowego w sprawach nieuregulowanych w aktach
wyzszego rzedu. Jak wynika z orzecznictwa sadow administracyjnych, m.in. prawomocnego wyroku
WSA w Poznaniu z 18 maja 2011 r. (sygn. IV SA/Po 213/11), miejscowe przepisy zakazujace czegos i
wprowadzajace kary za niedostosowanie si¢ do tych zasad, niejako zastgpowatyby kodeks - co nie moze
nastapi¢ z powodu obowigzujacej hierarchii zrédet prawa. Podjecie takich lokalnych regulacji mogtoby
stuzy¢ jedynie wypetnieniu luki w prawie, jakiej w tym przypadku nie ma. Dyskusj¢ na temat
doprecyzowania przepisu kodeksu wykroczefi na mocy gminnych czy powiatowych przepisow
porzadkowych, poprzez bezposrednie odniesienie si¢ do kwestii fajerwerkdéw, rowniez przerywa
orzecznictwo. Naczelny Sad Administracyjny w prawomocnym orzeczeniu z 18 marca 1999 r. (sygn. 11
SA/Po 1399/98) wskazal, ze rady gmin nie moga w drodze przepiséw porzadkowych rozszerza¢ ani
precyzowaé zakazow ustawowych wobec braku upowaznienia w tym zakresie.

Potrzebne i zbedne, czyli o dwéch rodzajach przepisow

Ponadto, uwage nalezy zwrdci€ na kolejna przestanke, czyli niezbednos¢ przepisu porzadkowego (w tym
przypadku - zakazu fajerwerkow) dla ochrony okreslonych, waznych dobr. Wracajac do wyktadni pojecia
"naruszania porzadku publicznego" mozna sktania¢ si¢ raczej ku wersji, zgodnie z ktéra huczne witanie
Nowego Roku nie jest procederem na tyle groznym i nagannym, aby mozna byto méwi¢ o koniecznosci
szerszej prawnej interwencji. Za takim pogladem réwniez przemawiaja sady administracyjne, m.in. na
przyktadzie prawomocnego wyroku WSA w Kielcach z 29 listopada 2017 r. (sygn. II SA/Ke 588/17). W
uzasadnieniu tego wyroku czytamy, ze bgdaca podstawa zakazu potrzeba ochrony débr takich, jak
bezpieczenstwo czy spokdj, musi by¢ potrzeba niezbgdna, czyli - za wyktadnia jezykowa - koniecznie
potrzebng. Otwartym pozostawiam pytanie, czy wiasnie eliminacja fajerwerkow z sylwestrowego
krajobrazu jest czyms o az tak doniostej randze. Zdaniem wojewoddéw stwierdzajacych niewaznos¢
uchwatl majacych zakaza¢ korzystania z pirotechniki - nie. W uzasadnieniach rozstrzygni¢¢ nadzorczych
wybrzmiewa kolejny wyrok - tym razem Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. P 10/02). W jego Swietle,
przepisy porzadkowe winny dotyczy¢ wytacznie zachowan bezposrednio zagrazajacych dobrom
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prawnym, a takze sytuacji, w ktorych nie jest mozliwe skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na
gruncie istniejacych norm ustawowych. Podazajac za tg treScia, zauwazamy ze walka z aktami
wandalizmu, czy innymi aspotecznymi wybrykami jest mozliwa i zadne dodatkowe zakazy nie sg juz
potrzebne. Tym samym, jesli jakie§ zachowanie miesci si¢ w ramach czynnosci akceptowalnych
spolecznie, nie ma potrzeby 1 mozliwosci "dopisywania" przepisOw, majacych takie zachowania
wyrugowac.

Teoria nie zawsze w parze z praktyka

Oprocz wyktadni prawnych, nalezy przy tym zwroci¢ uwage na strong praktyczng. Trudno jest wyobrazi¢
sobie egzekwowanie ewentualnego zakazu, cho¢by do karania niepostusznych amatoréw pirotechniki
postanowiono "rzuci¢" wszelkie dostgpne sity. Tym bardziej na terenach prywatnych. Popularne "wolno¢
Tomku w swoim domku" przywotywane w kontekscie proporcjonalnosci zakazéw i nadmiernego
ingerowania w funkcjonowanie witascicieli danych posesji, mogtoby przewazy¢ argumentacyjna szalg. W
2019 roku stosowna uchwal¢ majaca chroni¢ dobrostan zwierzat zyjacych w Tatrach, uchwalono w
Zakopanem. Wojewoda nie stwierdzit jej niewaznosci, zapewne wlasnie z uwagi na szczeg6lng potrzebe
ochrony przyrody. Mimo to, lokalni mieszkancy strzelali w najlepsze, co mozna byto zobaczy¢ w
telewizyjnej transmisji z odbywajacego si¢ wowczas koncertu.

Niewatpliwie w sprawie materiatow pirotechnicznych wybrzmiewac bedzie jeszcze wiele "za" 1
"przeciw". S¢k w tym, ze nie kazde sposrdéd nich znajduje silne oparcie w prawnych 1 faktycznych
argumentach. Koniec koficobw, rozwigzaniem idealnym wydaje si¢ nic innego niz - po prostu - zdrowy
rozsadek.
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